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Uvod

Drogy jsou predmétem vaznych obav pro obfany EU a vyraznou hrozbou pro
bezpecnost a zdravi evropské spolecnosti.

Evropska rada v prosinci 2004 jednohlasné schvalila protidrogovou strategii EU na obdobi
2005-2012", jejimz cilem je prostiednictvim prevence a sniZeni rozsahu uZivani drog zajistit
vysokou uroven ochrany zdravi, blahobytu a socialni soudrznosti.

Samotné prijeti této strategie bylo jasnym signalem, ze politické obavy souvisejici s drogami
jsou spole¢né pro celou EU, i kdyZ jednotlivé Clenské staty uplatiiuji k této problematice
odlisné ptistupy. Potvrdilo, Ze vSechny Clenské staty vychazeji ze stejnych zakladnich zasad, a
sice, ze by se mél uplatiiovat vyvazeny ptistup ke snizovani nabidky drog a poptavky po
drogéch, Ze tento ptistup by mél stavét na spolehlivych udajich o podob¢ a rozsahu tohoto
problému, na respektu k zakladnim praviim a lidské dlstojnosti a — ve stale vétSi mife — na
koordinovaném a pfeshrani¢nim uplatiiovani prava zaméfeném na paseraky drog a
organizovany zlocin.

Protidrogovéa strategie rovnéz stanovi ramec pro dva navazujici Ctyfleté akéni plany. Prvni
akéni plan (2005-2008)” vymezil vice nez 80 ukol, jejichZ cilem byla koordinace v hlavnich
oblastech vladnich zasaht v souvislosti s nezdkonnymi drogami a které se zaméfovaly na
vetejné¢ zdravi, uplatiiovani prava, celni problematiku, trestni prdvo a vné&js$i vztahy. Za
provadéni protidrogové politiky jsou sice casto odpovédné Clenské staty, Komise vSak aktivné
podporuje a vyhodnocuje probihajici opatfeni a kromé toho také sleduje protidrogovou
legislativu, jako napiiklad rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV o nepovoleném obchodu
s drogami, o némz piinese zpravu v poloviné roku 2009. Na zéklad¢ zkuSenosti z poslednich
¢tyt let Komise navic nyni navrhuje Rad¢ k piijeti druhy akéni plan (na obdobi 2009-2012).

Jakych uspéchii zatim dosahl stavajici akcni plan?

Stavajici akeni plan si za kone¢ny cil klade:

weee VYFazné snizit vyskyt uzivani drog mezi obyvatelstvem a omezit spolecenské a zdravotni
Skody zpiisobované uzivanim nedovolenych drog a obchodem s nimi.*

PiloZena hodnotici zprava® je vysledkem spole¢ného usili Komise, &lenskych statd,
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Europolu a
evropskych siti nevladnich organizaci zastoupenych Férem obc¢anské spole¢nosti. Tato zprava
je zatim nejrozséhlejsim hodnocenim vysledkd protidrogové politiky EU a ukazuje, Ze cile
vymezené ve stavajicim akénim planu byly ¢astecné naplnény:

e UZivani drog v EU ziistdva na vysoké urovni. Dostupné udaje ukazuji, Ze uzivani heroinu,
marihuany a syntetickych drog se stabilizovalo nebo klesd, naopak uzivani kokainu je
v fad€ Clenskych stath na vzestupu. Celkovy pocet osob v EU, které uZivaji drogy, nebo
drogy né¢kdy v zivoté uzivaly (tzv. celozivotni prevalence), se odhaduje na 70 milionti u

: CORDROGUE 77, 22.11.2004.
? UK. vést C 168, 8.7.2005.
Pracovni dokument zaméstnanct Komise pfilozeny v piiloze 1.
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marihuany, nejméné 12 miliond u kokainu, 9,5 milionu u extaze a 11 miliond v ptipadé

amfetamind. Ddle je znamo, Ze nejméné pul milionu osob prod€lava substitucni 1écbu
S . ’ . .4

zavislosti na drogach jako heroin".

e Prestoze neexistuje ditvod ke spokojenosti, je tfeba poznamenat, ze udaje ze srovnatelnych
zemi ve svété ukazuji, Ze spotfeba marihuany, kokainu a amfetamint je v EU podstatné
nizsi nez naptiklad ve Spojenych statech. To samé plati i pro pocet nakazenych virem HIV
v souvislosti s injekéni aplikaci drog.

e Hodnoceni rovnéz ukazuje, Zze protidrogové politiky Clenskych stath se sblizuji a Ze
dochazi k posunu k situaci, kdy vnitrostatni politiky vychazeji z akénich plant.

e Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze EU je pfinejmensim schopna UspéSné zabranovat
roz§ifovani tohoto slozit¢ho spolecenského fenoménu uzivani a zneuzivani omamnych
latek mezi obyvateli a Ze se stale vice zamétuje na opatfeni, jejichz cilem je feSit Skody,
které drogy zpusobuji jednotliveim a spolecnosti. Je dulezité poznamenat, Ze tohoto
vysledku bylo dosazeno navzdory skuteCnosti, Ze béhem sledovaného obdobi vyrazné
vzrostla celosvétova nelegdlni produkce opiati a EU se stala cilem nebyvale vysokého
objemu nezdkonného dovozu kokainu. S ohledem na takto vyrazny nariist nabidky ptsobi
vysledky EU v feSeni dané problematiky piiznivéji.

e Pokud jde o mezinarodni spolupraci, dochazi nyni k lepsi koordinaci stanovisek EU
v mezinarodnich forech vénovanych drogam, napiiklad v Komisi OSN pro omamné latky.
Integrovany a vyvazeny piistup EU k drogové problematice navic stale Castéji slouzi jako
vZor pro ostatni zem¢.

Stavajici akéni plan (2005-2008) si klade ambicidzni cile. Ackoliv v mnoha oblastech bylo
dosazeno pokroku, byly rovnéz identifikovany slabé stranky.

V mnoha oblastech stdle existuji potize s koordinaci politik a pfestoze kvalita informaci o
situaci v EU a uzivani drog, jeho prevenci a 1é¢bé se trvale zlepSuje, existuji nadale oblasti, o
nichz informace chybi: panuje dlouhodoby nedostatek spolehlivych tdaji o nabidce drog a o
rozsahu a vysledcich podpory tietich zemi souvisejici s touto problematikou.

Jak ve spolecnosti posilit usili o sniZeni rozsahu uZivani drog

EU jednoznacné potiebuje vyvinout vétsi usili, aby snizila vliv spoleCenskych a zdravotnich
problémui zptisobenych uzivanim drog. Pokud miliony Evropanti nékdy v zZivoté uZzivaly
drogy nebo je uzivaji v souCasnosti, existuje v této oblasti propast mezi vetejnou politikou a
chovanim obc¢ant, ktery Zadné spolecnost nemiiZze ignorovat.

Existuji dikazy, které¢ ukazuji, Ze jednim z nejefektivnéjSich (a nejhospodarnéjsich) zptisobti
feSeni drogové problematiky je situace, kdy vefejné organy zabyvajici se prevenci, 1écbou,
snizovanim dopadll a uplatiovanim prava spolupracuji s dobrovolnickymi organizacemi a
poskytovateli sluzeb. Jinak fe¢eno, spoluprace mezi obCany a institucemi, kterou zahaji sami a
pro sebe.

4 Vyroéni zprava EMCDDA za rok 2007.
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Nastal cas, kdy je tieba, aby se obyvatelé Evropy stali sttedem politiky v této oblasti a aby se
obcané do této politiky vice zapojili. Jako prvni krok ptispéla Komise k zaloZeni evropského
Fora obcanské spolecnosti pro drogovou problematiku v roce 2006. Aby Komise ptispéla
k plnéni protidrogového akéniho planu EU, posoudi b&hem obdobi platnosti nasledujiciho
akéniho planu moznosti, jak zapojit vSechny zainteresované subjekty a jak je motivovat
k formalnimu zavazku, Ze na své urovni a ze svych prostfedki podniknou veskeré nezbytné
kroky k minimalizaci skod, které¢ drogy lidem piindsi. Jednim z navrhi, ktery je tfeba dale
rozpracovat, je sestaveni ,,Evropské aliance pro drogy®. Jednalo by se o vefejny zavazek,
k némuz by mohl pfistoupit kazdy obcan nebo skupina ob¢anti a jehoz cilem by bylo zvysit
povédomi o rizicich spojenych suZzivanim drog a podporovat osvédcéené postupy v této
oblasti.
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Vznik nového protidrogového akcéniho planu na obdobi 2009-2012

Protidrogovéa strategie EU se zabyva slozitym fenoménem, u néhoZ lze dosdhnout zmény
pouze na zékladé dlouhodobého pfistupu. Zaméiuje se na dva aspekty protidrogové politiky,
sniZovdni poptivky po drogdach a sniZovani nabidky drog, které jsou doplnény tiemi
prafezovymi tématy: koordinace, mezindrodni spoluprdice a informace, vyzkum a
hodnoceni.

Na podporu této strategie navrhuje Komise novy protidrogovy akéni plan na obdobi 2009—
2012, ktery vychazi ze stavajiciho rdmce a ze zkuSenosti nashromazdénych béhem poslednich
ctyt let. Identifikuje nasledujici priority:

l. Snizeni poptavky po drogach a zvyseni vefejného povédomi

Musime dale zvySovat efektivitu opatieni, jejichz cilem je omezit uzivani drog a jeho dopady.
Sem spad4 zvlastni diraz na zranitelné skupiny a prevence polyvalentniho uZzivani drog
(kombinace uzivani nepovolenych a povolenych latek, zejména alkoholu).

2. Motivace obéanu EU k aktivni Gcasti

Komise navrhuje zahajit proces konzultace s ¢lenskymi staty a obc¢anskou spolec¢nosti, jejimz
tématem by mélo byt pfijeti aliance obfanii EU pro drogy. Tato aliance by obsahovala
zavazek a soubor zdsad, které by obcané mohli vyuzit pfi feSeni problémii souvisejicich
s drogami, které mohou nastat v jejich bezprostiednim okoli. Musela by byt v souladu

N 4

vytvatet prostor pro pozitivni opatfeni a samostatnost.
3. Snizeni nabidky drog

V boji proti vyrob¢ a paSovani drog potifebujeme efektivnéjsi uplatinovani prava na arovni EU
a plné vyuziti kapacit Europolu a ostatnich struktur EU na zdklad¢ zpravodajskych informaci.
Je tfeba podporovat koordinovanéjSi operace probihajici prostiednictvim regionalnich
bezpecnostnich platforem.

4. Zlepseni mezinarodni spoluprace

EU zaujima na celosvétové urovni predni misto v poskytovani prostiedkll na celosvétovy boj
proti drogadm a v Usili o udrzitelnéjsi feSeni pii pestovani drog. K efektivité jejich opatieni by
vyrazn¢ pfispclo, kdyby se =zlepSila koordinace politik jednotlivych stati a politik
Spolecenstvi.

5. Lepsi pochopeni problematiky

Musime zlepSit nase védomosti o uzivani drog, a to prostiednictvim rozsahlejsiho a Iépe
koordinovaného vyzkumu a daji, v€etné informaci o trestné ¢innosti souvisejici s drogami a
o fungovani trhu, na némz jsou nelegélni drogy nabizeny.

Nasledujici akéni plan je navrhovan jako ramec k plnéni téchto priorit a pfipadné k ptidani
evropského rozméru.
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I. KOORDINACE

Hlavni priorita: efektivnéjsi vytvareni a provadéni politik

predsednictvi pravidelné organizovat zasedani narodnich

Clenské staty

Cil Opatieni Casovy | Odpovédna Ukazatele
plan strana
1. Zajistit, aby se ve vnitrostatnich politikach i | 1. Clenské staty a organy EU budou efektivnéji koordinovat | Probiha | Clenské staty Cile protidrogové strategic EU
v pristupu EU ke tiFetim zemim a | protidrogovou politiku sohledem na cile protidrogové KOM a akénich plant zahrnuty ve
v mezinarodnich férech odrazel vyvazeny a | strategie EU na obdobi 2005-2012 a tohoto akéniho planu. vnitrostatnich politikach
integrovany pristup, ktery bere naleZity ohled Rada
na zakladni prava. Protidrogova politika na
urovni EU odrazi cile
protidrogové strategie
2. Zajistit efektivni koordinaci na irovni EU. 2. Horizontalni pracovni skupina pro drogy (HDG) v ramci | Probiha | Rada Ptislusné pracovni skupiny
Rady zaujme proaktivni pfistup kplnéni svého Rady’ informuji / zapoji do
koordina¢niho mandatu. své ¢innosti HDG a ta naopak
zapoji nebo informuje je
3. Komise a Rada zajisti soulad mezi vnitinimi a vnéjSimi | 2011 KOM Dosazeny soulad mezi vnitini
aspekty ¢innosti protidrogové politiky. a vnéjsi protidrogovou
Rada o
politikou
4. Rada jednou ro¢né vyhodnoti drogovou problematiku na | Probiha | Rada Zaveéry Rady
zaklad¢ kazdoro¢niho hodnoceni pokroku, které sestavi KOM
Komise, a pfislusnych vyroc¢nich zprav EMCDDA a
Europolu. EMCDDA
Europol
3. Zajistit efektivni koordinaci na wrovni | 5. Aby se posilila koordinace ve specifickych nebo | Dvakrat | PREDSEDNICTVI | Skute¢ny dopad na koordinaci
¢lenskych stati. naléhavych pfipadech, které vyzaduji opatieni, bude | rocné politik

pracovni skupiny pro vnéjsi zalezitosti a pracovni skupina pro hospodarské otazky.

CS

Mezi tyto pracovni skupiny Rady patfi: policejni a celni pracovni skupina, multidisciplinarni skupina pro organizovanou trestnou ¢innost, pracovni skupina pro zdravi,
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protidrogovych koordinatori nebo osob s ekvivalentni

funkei.

sektor prostiednictvim kampané na zvySeni povédomi o
rizicich  uzivani  drog, Cclenské  stity v souladu
s vnitrostatnimi postupy zapoji do protidrogové politiky na
v§ech vhodnych Grovnich ob¢anskou spolecnost.

6. Clenské staty vyhodnoti meziresortni koordinaci | Probiha | Clenské staty Prispévky Clenskych statt
protidrogové politiky a zajisti, Ze na Grovni EU budou v ramci HDG a ostatnich
N i . ; X . . Rada . .
predkladana koordinovana stanoviska a ze cile akéniho pracovnich skupin jsou
planu EU budou plnény na uarovni, ktera je k tomu sladéné
nejvhodnéjsi.
4. Zajistit zapojeni oblanské spolecnosti do | 7. Komise bude alespon jednou ro¢né vyzadovat zpétnou | Probiha | KOM Forum zaseda nejméné jednou
protidrogové politiky vazbu k protidrogové politice od Fora obCanské spolecnosti za rok
pro drogovou problematiku. )
Komise predklada vysledky
HDG
8. Na zakladé Evropské aliance pro drogy, jejimz ti¢elem je | Probiha | KOM Obcanska spolec¢nost se
mobilizovat obcanskou spolec¢nost a vetejny Clenské staty ucastni diskuzi o drogové

problematice

Obcanska spolecnost sdélila
své nazory

Obecné vyuzivani aliance

I1. SNIZENi POPTAVKY

Hlavni priorita: zlepSeni kvality a efektivity opatieni, jejichZ cilem je omezit uZivani drog a jeho dopady, zejména ve zranitelnych skupinach

Cil Opatieni Casovy | Odpovédna Ukazatele
plan strana
5. Prevence uZivani drog a rizik snim | 9. Systematicky zpfistupfiovat vyhodnocené univerzilni | Probiha | Clenské stity Vétsi dostupnost
spojenych strategie prevence v ruznych prostiedich (napf. ve Skolach, vyhodnocenych programu a
na pracovistich a ve véznicich). Prevence by se rovnéz méla komplexnich strategii
vztahovat na polyvalentni uzivani drog (kombinovani v ¢lenskych statech
nelegalnich latek s legalnimi, zejména s alkoholem) a drogy
a fizeni motorovych vozidel. Vyskyt uzivani drog mezi
mladezi a nazory na uzivani
drog v dané skupiné
10. Prostiednictvim vyhodnocenych a inovativnich zasahi | Probiha | Clenské staty Vétsi dostupnost

CS

CS




provadét cilené programy, jejichz cilem je prevence nebo
oddaleni prvniho uziti drog

vyhodnocenych programu
zamétenych na prvni uziti drog
v Clenskych statech

Vyskyt uzivani drog mezi
mladezi

Vek, v némz poprvé dochazi
k uziti drogy

6. Predchizet problémovému uZivani drog | 11. Dale rozvinout metody véasného odhaleni a vasnych | Probiha | Clenské stity Zjisténi zékladnich udajt o
(v€etné jejich injekéni aplikace) | zasahl a jejich prostfednictvim provadét vyhodnocovanou problémovém uzivani
prosti‘ednictvim cilené prevence selektivni prevenci u zranitelnych skupin, u nichz existuje
vysoké riziko problémového uzivani drog. Tf?nfl}{ vyvoje problémového
uzivani
Vétsi dostupnost cilenych
programil prevence
v ¢lenskych statech, jejichz
vysledky jsou vyhodnocovany
12. Prostiednictvim nizkoprahového piistupu k poradenstvi, | Probiha | Clenské staty Zjisténi zakladnich udaji o
fizeni problémového chovani a kratkych zasaht dale problémovém uzivani
rozvinout a provadét vyhodnocovanou prevenci u
specifickych vysoce rizikovych skupin uZivateli drog Tf?nfl}{ vyvoje problémového
(véetné uzivateli kombinace drog), u nichZ existuje riziko, uzivani
ze prejdou na problémové uzivani drog. Vet dostupnost cilenych
programil prevence
v ¢lenskych statech, jejichz
vysledky jsou vyhodnocovany
7. Zvysit efektivitu protidrogové 1é¢by a | 13. Dale rozvijet a pouzivat moznosti protidrogové 1é¢by na | Probiha | Clenské stity Trendy v poptavce po nové

rehabilitaci tim, Ze se zvysi
pristupnost a kvalita sluzeb

dostupnost,

zakladé novych poznatkd, véetné vyuziti rtznych
psychosocialnich a farmakologickych metod, které budou
odpovidat potiebam uzivateli drog (vCetné relevantni péce
upravené na zaklad¢ novych drog nebo novych zplsobil
uzivani).

péci a v retenci

Vyssi dostupnost
diverzifikované péce a péce
vychazejici z novych poznatki
v ¢lenskych statech
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14. Sestavit a provadét politiky a sluzby rehabilitace a | Probiha | Clenské staty ZvySena dostupnost
socialni reintegrace na zakladé osvédcenych postupu tak, rehabilitacnich a
aby predchazely dal§imu uzivani drog a omezily socialni reintegracnich programt
vyc€lenéni a stigmatizaci. v Clenskych statech
15. Na celostatni, regionalni i mistni Grovni informovat | Probiha | Clenské staty Existence informacnich
potencialni cilové skupiny o existenci péce a rehabilitacnich strategii v Clenskych statech
sluzeb.
Veftejny rejstiik dostupnych
sluzeb (napf. internetovy
portal)
8. Zvysit kvalitu a efektivitu aktivit, jejichZ | 16. Vyvinout, pouzivat a sdilet zasady dobré praxe a | 2009- Clenské staty Existence relevantnich zasad a
cilem je sniZeni poptavky po drogach, | kvalitativni normy pro zasahy a sluzby v oblasti prevence, | 2012 kvalitativnich norem
e S . o, i o . 7. KOM
s ohledem na specifické potieby jednotlivych | 1écby, omezovani dopadii drog a rehabilitace. ,
uzivateli drog podle jejich pohlavi, kulturniho EMCDDA Urovei provadéni zisad nebo
zazemi, véku atd. norem
17. Dosadhnout na urovni EU shody o kvalitativnich | 2012 Clenské staty Navrh pisemné shody na
zasadach a referenénich ukazatelich pro zasahy a sluzby Rada urovni EU a nasledné kroky
v oblasti prevence, péce, omezovani dopadi drog a
rehabilitace s ohledem na potieby specifickych skupin. KOM
EMCDDA
18. Clenské staty vyhodnoti dostupnost a efektivitu sluzeb | 2012 Clenské staty Pocet ¢lenskych statd, které
v oblasti prevence, péCe, omezovani dopadd drog a prizkum provedou
. o . e ; Rada
rehabilitace pfi reagovani na specifické potfeby. Komise —
s podporou EMCDDA - pro tento prizkum vypracuje KOM
metodicky ramec. EMCDDA
9. Zajistit pFistup ke zdravotni péci pro | 19. Pro osoby ve véznicich vytvofit a poskytovat sluzby | Probiha | Clenské stity Protidrogova politika
uZivatele drog ve vézeni, aby doSlo k prevenci | zaméfené na prevenci, péci, omezovani dopadi drog a provadeéna specificky za
nebo omezeni zdravotnich rizik souvisejicich | reintegraci,  které  budou  ekvivalentni  sluzbam ucelem poskytovani
s uzivanim drog. poskytovanym osobam mimo véznice. Zvlastni diraz je protidrogovych sluzeb ve
tieba klast na navazujici péci po propusténi z vézeni. véznicich a navazujici péce po
propusteni
20. Specificky pro vézeiiské prostiedi ¢lenské staty zavedou | Probiha | Clenské staty Pokles zdravotnich problémut
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a budou pouzivat ukazatele uzivani drog, zdravotnich
problém  souvisejicich  sdrogami a  poskytovani
protidrogovych sluzeb na zakladé metodického ramce, ktery
za podpory EMCDDA sestavi Komise.

Rada
KOM
EMCDDA

souvisejicich s drogami ve
véznicich

10. Zajistit pristup ke sluzbiam, jejichz
prostif‘ednictvim se sniZuji negativni dopady,
aby se omezilo Sifeni HIV/AIDS, hepatitidy C a
dalSich krvi prenidSenych infekénich nemoci
souvisejicich s drogami a aby se v EU snizil
pocet umrti souvisejicich s drogami.

21. Jako nedilnou soucast sniZzovani poptavky je tfeba
systematicky poskytovat piistup ke sluzbam, jejichz
prostiednictvim se snizuji negativni dopady uzivani drog, a
zlepSovat pokryti téchto sluzeb a zaroven je tieba v moznych
ptipadech podnikat zasahy, které maji provéienou Gi¢innost®.

Probiha

Clenské staty

Zprava o pokroku vydana
Komisi

Pokles vyskytu infek¢nich
nemoci v souvislosti s drogami

Pokles poctu tmrti
souvisejicich s drogami

Lepsi pokryti sluzeb, jejichz
prostfednictvim se snizuji
negativni dopady
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Toto opatieni vychazi z doporuceni Rady (2003/488/ES) o prevenci a omezeni $kod na zdravi spojenych s drogovou zavislosti.
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II1. SNiZENI NABIDKY

Hlavni priorita: méritelné zlepSeni efektivity pii uplatiovani prava v oblasti drog na tirovni EU. V zajmu efektivity, souladu vnitrostatnich iniciativ na
urovni celé EU, koordinace uvniti EU a uspor z rozsahu musi Europol, Eurojust a ostatni struktury EU v plné mii'e vykonavat tikoly, kvili kterym byly

syntetické drogy) souvisejici s protidrogovymi projekty
Europolu, v¢etné koordinované analyzy prostiednictvim tzv.
analytickych pracovnich svazkt (AWF).

Rada
Europol

ziizeny.
Cil Opati‘eni Casovy | Odpovédna Ukazatele
plan strana
11. Vramci EU posilit spolupraci na | 22. Za vyuziti piistupu vychazejiciho ze zpravodajskych | Probiha | Clenské staty Pocet zlo¢ineckych organizaci, na
efektivnim uplatiiovani prava pfi boji proti | informaci Evropského modelu zpravodajstvi o trestné néz se Clenské staty zameti
BN s Y . . . o ” . Europol
vyrobé a paSovani drog. ¢innosti (ECIM) a jeho slozek se zaméfit na zloCinecké
organizace, které predstavuji nejzavaznéjsi riziko. Eurojust
Rada
23. Zvysit pocet multidisciplindrnich operaci vymaéhani | Probiha | Clenské staty Narist poctu spole¢nych
prava prostiednictvim spole¢nych vySetiovacich tyma (JIT) Euronol vySetfovacich tymi a spole¢nych
a spole¢nych celnich operaci (JCO), do nichz se kromé urop celnich operaci souvisejicich s
policejnich, celnich a pohrani¢nich slozek ve vhodnych Eurojust drogami
ptipadech zapoji také Europol.
Hodnotici zprava o dosazenych
vysledcich
24. Zlepsit kvalitu zpravodajskych informaci poskytovanych | Probihd | Clenské staty Konzistentnost, relevantnost a
narodnimi jednotkami Europolu protidrogové jednotce kvalita obdrzenych
E Mex o~ 1o o . A y Europol . ,
uropolu, pficemz diraz je tfeba kldst na nejvyssi tirovné zpravodajskych informaci
organizovaného zlo¢inu.
25. PIné vyuzivat projekty COSPOL’ (pro heroin, kokain a | Probihd | Clenské staty Zvyseni poctu identifikovatelnych

provoznich vysledkli

7
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Souhrnné operativni strategické planovani policejni prace (Comprehensive Operational Strategic Planning for the Police)
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26. Prostfednictvim vnitrostatnich policejnich akademii by | Probiha | CEPOL Vzdélavaci osnovy sestavené pro
Evropska policejni akademie (CEPOL)® méla poskytovat % . uplatiiovani protidrogového prava
. “r 14 A v S . Clenské staty
relevantni dal§i vzdélavani pro vyssi policejni a celni o )
ufedniky a pro sty¢né dustojniky ve tfetich zemich. Zahrnuti dalsiho relevantniho
vzdélavani do aktivit CEPOL
Pocet vzdélavacich kurza
Pocet vyskolenych osob
27. Ve vhodnych piipadech systematiétéji vyuzivat styéné | Probihd | Clenské staty Narast mezinarodni spoluprace u
diistojniky ¢lenskych statd ve tfetich zemich pro vyménu operaci uplatiiovani prava
) ; S R . . Europol
informaci a zpravodajskych udaji mezi organy pro
uplatilovani prava v ¢lenskych statech a Europolem.
12. Rychle a efektivné reagovat na nové | 28. K boji proti novym hrozbam zfidit v nutnych piipadech | Probiha | Clenské staty Vcasné operativni reakce, které
hrozby (napf. nové drogy, nové cesty) regionalni bezpec¢nostni platformy (napt. MAOC-N, Baltic pfinesou opatieni, jejichz cilem
. . . o . Rada e
Sea TF), které umozni koordinovanou operativni reakci. bude proaktivné fesit rizika a
Takové kroky musi byt slucitelné se stadvajicim pravnim a Europol minimalizovat hrozby
operativnim uspofadanim na urovni EU a musi vychazet ze - y .
specifickych hodnoceni hrozeb (viz opatieni 42.) Narist poctu narusenych
zlo¢ineckych operaci (zabaveni,
zmény ve zpusobech pasovani)
29. EU se bude zaméfovat na koordinované a spole¢né Gisili | Probihd | Clenské staty Operativni a strategické vysledky
téch Clenskych statd, které jsou nejvice vystaveny opatfeni piijatych Clenskymi staty
f o . . , i . Europol
enoméniim, jako je vyroba urcitych drog nebo jejich
pasovani, a to piipadné také ve spolupraci s Europolem. Rada
13. Omezit vyrobu a nabidku syntetickych | 30. Clenské staty budou aktivné prosazovat spolupraci a | Probiha | Clenské staty Nartst poctu
drog spolecné operace v této oblasti uplatiiovani prava a budou Euronol zahéjenych/dokoncenych
sdilet zpravodajské informace a osvédcené postupy. Je tieba urop spole¢nych projekti
optimalné¢ vyuzivat projekt Europolu SYNERGY a Rada L 5 o . )
souvisejici iniciativu COSPOL. Narist poctu zni¢enych vyrobnich
center nahlasenych EILCS
s Evropska policejni akademie; rozhodnuti Rady 2005/681/SVV.
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Pocet vytvofenych zprav

pasovanim drog

organizovany zlo¢in zabyvajici se vyrobou a

souvisejici s drogami v celé EU tim, Ze se posili pravidla pro
konfiskace a vymahani majetku na arovni EU i jednotlivych

KOM

SYNERGY
31. Pfijmout a =zavést systém forenzniho profilovani | 2012 KOM Systém existuje a funguje
syntetickych drog pro celou EU, ktery bude vychazet ze Euronol
zkuSenosti z projektti jako SYNERGY a CHAIN, struktury a uropo
odbornych znalosti Europolu a Spole¢ného vyzkumného Clenské staty
sttediska Komise a prubéznych aktivit a zkuSenosti
¢lenskych statil pfi uplatiovani prava v této oblasti.
14. Snizit v EU rozSifeni a paSovani | 32. EU bude zastavat jasné a jednotné stanovisko k této | Probiha | KOM Efektivni koordinace
chemickych  prekurzori, které jsou | problematice na mezinarodni urovni a v rdmci OSN, které prostfednictvim ptislusnych
v« , , . . R N . Rada e
pouZivany pro vyrobu nepovolenych latek, | bude vychdzet ze stavajici legislativy a spoluprace se vybort Rady
zejména prekurzori syntetickych drog soukromym sektorem. Clenské staty
Spole¢na stanoviska EU na
mezindrodnich forech
33. Celni sluzba zahrne do své &innosti kontroly prekurzora | Probiha | Clenské staty Zlepseni kontroly prekurzort, a
na strategické urovni, posili efektivitu fizeni ochrany hranic situace v odhalovani, zabavovani a
a bude své aktivity ve vétsi mife koordinovat s ostatnimi profilovani oproti roku 2008
organy uplatiovani prava, které jsou zapojeny do
protidrogovych operaci (vzajemna podpora).
34. EU poskytne plnou podporu mezinarodni operativni | Probihda | KOM Nartst poctu prerusenych a
spolupraci, jejimz cilem je prevence a odhalovani drogovych Clenské stit zabavenych zasilek
prekurzort, napfiiklad projektim vramci INCB a dale y
PRISM a COHESION.
35. Vyhodnotit legislativu zabyvajici se drogovymi | 2010 KOM Dokonceni hodnoceni
prekurzory v EU a jeji uplatiiovani. Clenské stity
36. EU ve vsech moznych piipadech dojedna dohody o | Probiha | KOM Existence dohod
spolupraci se zakladnimi identifikovanymi zdrojovymi o ) )
zemémi hlavnich prekurzorii syntetickych drog. SniZeni nepovolenych dodavek
drogovych prekurzord z danych
zemi
15. Snizit dopady, které ma na spolecnost | 37. Usnadnit konfiskaci a vymahani vynosu trestné ¢innosti | 2012 Clenské staty Prijeti sdéleni Komise

Navrzeni a pfijeti pravnich
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statd. nastroji

Rada )

EP Hodnoceni zabaveného majetku
38. Podporovat ziizovani efektivnich Gfadi pro vymahani | Probiha | KOM Ztizeni a efektivni fungovani

majetku v Clenskych stitech na zdkladé vytvoreni
neformalni platformy. Podporovat Setieni prostfednictvim
ufadu Europolu pro zloc¢inecky majetek.

Clenské staty
Europol

platformy

Nartst po¢tu podporovanych
Setfeni tykajicich se dohledavani a
identifikace majetku

NarGst mnozstvi a hodnoty
konfiskovanych penéz a majetku

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Hlavni priorita: zvysit efektivitu spoluprace v boji proti drogdm mezi EU a tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi prostit‘ednictvim uZzsi
koordinace politik v ramci EU. Podpora stilé celosvétové propagace vyvaZzeného evropského pristupu k drogové problematice.

s podporou ¢lenskych statil a asisten¢nich programi ES fesit
drogovou problematiku v zemich, kde se drogy vyrabéji, a
v zemich, pies néz probihaji dovozni (paSeracké) cesty. Tato

Clenské staty

Cil Opatieni Casovy | Odpovédna Ukazatele
plan strana
16. Ve vhodnych piipadech a vramci | 39. Zajistit, aby vztahy EU se tfetimi zemémi odrazely cile | Probiha | Clenské staty Priority protidrogové politiky se ve
obecného rozvoje bezpecnostni agendy | protidrogové strategie a ak¢nich plantt EU, a to na zaklad¢ vetsi mife odrazeji ve vztazich se
. . . ao y . R KOM s .
systematicky = zahrnovat protidrogovou | zidsady sdilené odpovédnosti a s nalezitym ohledem na tietimi zemémi
problematiku v EU do vztahi se tietimi | lidské prava.
zemémi a regiony, a to na zakladé
strategického plianovani a koordinace
probihajici mezi vSemi zapojenymi subjekty
40. Zlepsit  efektivitu  stavajicich  protidrogovych | Probiha | Rada Vytvoreni a provadéni iniciativ
mechanismd, jako napiiklad mechanismu pro spolupraci a KOM k vétsi spolupraci
koordinaci mezi EU a zemémi Latinské Ameriky a Karibiku,
specializovaného dialogu mezi EU a andskymi staty a tzv.
drogovymi trojkami, tim, Ze se vymezi konkrétni oblasti
spoluprace.
41. V souladu s politickymi rozhodnutimi a strategiemi EU a | Probiha | KOM Priority protidrogové politiky jsou

zohlednény ve financovanych
projektech

CS
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feSeni by méla mit podobu projektd, jejichz cilem bude
snizeni poptavky po drogach a nabidky drog a prevence
rozs§ifeni drogovych prekurzort. Tato podpora bude souviset
s protidrogovymi akénimi plany mezi EU a tfetimi zemémi a
regiony (viz opatfeni 46 a 50).

Financované projekty odrazeji
rovnovahu mezi snizovanim
poptavky a nabidky

Byly vytvoreny synergie mezi
programy financovani
poskytovaného clenskymi staty a
ES

42. Za podpory programi financovani ze strany ¢lenskych | Probiha | KOM Vznik a provadéni novych iniciativ

stath a ES posilit regionalni a vnitroregionalni spolupraci, - . meziregionalni spoluprace

C P . . - Clenské staty

jejimz cilem bude snizeni poptavky po drogach a jejich ) )

nabidky ve tretich zemich. Jedna se naptiklad o programy Byly vytvoreny synergie mezi

jako nastroj pro rozvojovou spolupraci a strategické programy financovani

dokumenty pro regiony, nastroj stability a nastroj evropské poskytovaného Clenskymi staty a

politiky sousedstvi. ES
Nartst poctu a celkového rozpoctu
financovanych projekti

43. Podporovat zplsoby obzivy alternativni k péstovani | Probiha | KOM Pocet projekti, jez jsou v souladu

drog, a to s ohledem na lidska prava, se zapojenim mistnich Clenské st s pristupem EU k alternativnimu

komunit a se zohlednénim zvlastnich okolnosti a potieb. y rozvoji (9597/06, CORDROGUE
44, 18.5.2006)

44, V zajmu koordinace zfidit monitorovaci mechanismus, | Ro¢ni Rada Ziizeni mechanismu

ktery bude sledovat pomoc poskytnutou tietim zemim Clenské stat y ) ) o

v souvislosti s bojem proti drogam. enske staty Prehled protidrogovych projekti

KOM ES a ¢lenskych statil ve tretich

zemich

45. Provést prizkum rozsahu a vysledkti protidrogovych | 2010 KOM Provedeni prizkumu
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programii EU ve tfetich zemich.

které jsou cleny procesu stabilizace a

pomoc, seznamit je s acquis EU v oblasti boje proti drogam

46. Aktualizovat a provadét protidrogové akéni plany EU | Probihd | Clenské staty Zjisténé priority
pro republiky stiedni Asie’ a pro Latinskou Ameriku a ,
Karibik °. KOM Uroveii provadéni akénich plant
17. Posilit mnohostrannou koordinaci v EU | 47. Prostfednictvim ustaveni stalého sty¢ného dustojnika | 2009 Rada Jmenovani sty¢ného distojnika
a podporovat integrovany a vyvaZeny | zajistit lepsi koordinaci a pribéh spoluprace mezi HDG a Clenské stat o ) )
pristup delegacemi clenskych stati v Komisi OSN pro omamné enske staty Posileni spoluprace mezi
latky (CND). videniskymi delegacemi a HDG
48. Zajistit piipravu, koordinaci a pfijeti spoleénych | Probiha | PREDSEDNICTVI | Podet spole¢nych rozhodnuti EU
stanovisek EU a spoleénych rozhodnuti v CND. “lenské st4
Clenske staty Podpora jinych regiont pro
KOM spolec¢na stanoviska EU
49. Predlozit stanovisko EU na 52. vrcholném zasedani | 2009 Rada Stanovisko EU zohlednéno
CND k hodnoceni a naslednym krokim UNGASS '98'!, Clenské st v politickém prohlaseni OSN
které bude odrazet hlavni zasady protidrogové politiky EU. enske staty
KOM
18. Podporovat kandidatské zemé& a zemé, | 50. Poskytovat témto zemim nezbytnou technickou a jinou | Probiha | Clenské staty Zemé stale Castéji dodrzuji acquis

EU

o1 N v s , TS KOM
pridruZeni a podpofit je v provadéni pozadovanych opatieni, vcetné y ) .
opatfeni pfijatych v protidrogovém akénim planu pro Rada P ocetka kvalita dokoncenych
) ’ ;12 1 ]
projektu
zapadni Balkan EMCDDA
Rozvoj dialogu anebo spoluprace
Europol s prislusnymi agenturami EU
Uroveii provadéni akénich plant
’ 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.
10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Prohlaseni z Port of Spain, 23.5.2007.
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Politické prohlaseni (rozhodnuti S-20/2, pfiloha) dvacatého zvlastniho zasedani Valného shroméazdéni Organizace spojenych narodu.
. 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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jsou v akénich planech evropské politiky sousedstvi
vénovany drogadm, pouzivaly nastroj evropské politiky
sousedstvi

19.  ZlepSit spolupraci se zemémi | 51. Zlepsit dialog o boji proti drogam se zemé&mi zahrnutymi | Probiha | Clenské staty Efektivni vysledky dialogu
zahrnutymi do evropské politiky sousedstvi | do evropské politiky sousedstvi, a to na bilateralni nebo KOM

regionalni trovni, zejména prostfednictvim podvybort.

52. Komise tyto zemé& podpofi, aby k naplnéni oddilti, které | Probihd | KOM Pocet projektt souvisejicich

s bojem proti drogdm provadénych
za pouziti nastroje evropské
politiky sousedstvi
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V. INFORMACE, VYZKUM A HODNOCENI

Hlavni priorita: lepsi pochopeni v§ech aspekti fenoménu uzivani drog tak, aby se rozsifila védomostni zakladna pro vefejnou politiku a zvySilo povédomi
obcant o socidlnich a zdravotnich dopadech uZivani drog, a provadéni vyzkumu.

k monitorovani situace v oblasti drog
a zvySovat efektivitu odezvy na tuto
situaci

ukazateli EMCDDA a vyvijet nové ukazatele a opateni ke snizeni
poptavky po drogach.

EMCDDA
KOM

Cil Opatieni Casovy | Odpovédna Ukazatele
plin strana
20. Prosti‘ednictvim podpory | 53. Rada a Komise stanovi budouci vyzkumné priority EU v oblasti | 2009 Clenské staty | Stanoveni vyzkumnych priorit
vyzKumu rozsirit védomostni | nepovolenych omamnych latek a mechanismy, které budou nezbytné KOM ) ) o
zakladnu o drogové problematice k ziskani novych znalosti, vyvoji novych pfistupti a technologii a Vymezeni a zavedeni mechanismi
k posileni spoluprace v EU. EMCDDA
21. Zajistit vyménu pFesnych a | 54. Clenské staty budou nadile poskytovat nezbytné zdroje narodnim | Probiha | Clenské staty | Vyména udajti potiebnych pro ugely
relevantnich  informaci v oblasti | kontaktnim mistdm sit¢ Reitox'’. Narodni kontaktni mista budou sledovani a vyhodnocovani
nepovolenych omamnych latek ptispivat k ¢innosti EMCDDA na zaklad¢ dohodnutych standardi.
Financovani a ostatni zdroje, které
Clenské staty poskytuji na sit’
Reitox, odpovidaji potfebam
Narodni kontaktni mista ptispivaji
na zaklad¢ dohodnutych standardii
22. Dale rozvijet nastroje | 55. Dale zlepSovat a uplatiovat pét zakladnich epidemiologickych | 2012 Clenské staty | Zvysit rozsah, v némz ¢lenské staty

plni provadéci kritéria pro zakladni
ukazatele

Zlepseni ukazatel poptavky po
1é¢b& a problémového uzivani'

Ukazatele/opatieni pro rehabilitaci a
reintegraci

13
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Réseau Européen d'Information sur les Drogues et les Toxicomanies
Zajistit soulad ukazatele EMCDDA s mezinarodnimi standardy pro problémové uzivani drog (DSM-V/ ICD-10).
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protidrogové strategie EU na obdobi 2005-2012 a protidrogového
akéniho planu na obdobi 2009-2012, na né&jz navaze analyza a poté
nasledna opatieni.

Rada
Clenské staty

56. Vyvinout ukazatele pro sbér relevantnich udaji o trhu | Probtha | KOM Ukazatele identifikovany
s nepovolenymi omamnymi latkami a uplatiovani prava a sestavit ) ) o
strategii pro sbér t&chto udaji. EMCDDA Vyvinuta strategie provadeéni
Europol
Rada
Clenské staty
57. Vyvinout analytické nastroje pro lep$i hodnoceni efektivity a | 2010 KOM Vyvinuti analytickych néstrojt
dopadt protidrogové politiky.
EMCDDA Pfesnéjsi analyza drogové situace
Clenské staty
58. Vyhodnotit efektivitu rozhodnuti Rady 2005/387/SVV o vyméné | 2010 KOM PfedloZeno hodnoceni a mozné
informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych psychoaktivnich latek. Rada nasledné kroky
EMCDDA
Europol
EMEA
59. Europol vyhodnoti, jak ¢lenské staty predkladaji udaje a informace | Roc¢ni Clenské staty | Predlozeno kvalitativni hodnoceni
o trestné ¢innosti. udajt
Europol
23. Zajistit pribéiné hodnoceni | 60. Clenské stity budou pravidelné vyhodnocovat nédrodni | Probiha | Clenské staty | Poget vyhodnocenych
protidrogové politiky protidrogové politiky. protidrogovych politik
61. Predlozit Radé¢ a Evropskému parlamentu vyro¢ni hodnoceni | Ro¢ni KOM Vyroéni hodnoceni pokroku
pokroku v plnéni akéniho planu a ve vhodnych a nutnych ptfipadech predlozeno
N . “ ) AR EMCDDA
predlozit upravené/vylepSené ukazatele a mechanismy podavani zprav . .
pro sledovéni a hodnocenti. Europol Dostupnost relevantnich ukazatelt
Clenské staty
62. Zajistit provedeni externiho hodnoceni plnéni a dopadd | 2012 KOM Hodnoceni vysledki jednotlivych

opatfeni

Je znam dopad na celkovou situaci
v oblasti boje proti drogam
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