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Johdanto

Huumeet huolestuttavat syvasti Euroopan kansalaisia, ja ne ovat eurooppalaisen
yhteiskunnan turvallisuuden ja terveyden kannalta merkittava uhka.

Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2004 yksimielisesti EU:n huumausainestrategian
vuosiksi 2005-2012". Strategian avulla pyritaén saavuttamaan korkea suojelun, hyvinvoinnin
jasosiaalisen yhteenkuuluvuuden taso torjumalla ja vahentamalla huumeiden kayttoa.

Strategian hyvéksyminen itsessdan oli selva merkki siitd, etta poliittinen huolestuminen
huumeista kaikkialla Euroopan unionissa gjoi jasenvaltioiden erilaisten suhtautumistapojen
ohi ja ettd kaikki jasenvaltiot ovat valmiita alekirjoittamaan samat perusperiaatteet. Nama
periagtteet ovat tasapainoinen ldhestymistapa huumeiden kysynnan ja tarjonnan
vahentémiseksi, strategian toteuttaminen ongelman luonteesta ja laguudesta saatavien
luotettavien tietojen perusteella, perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittaminen seka — yha
enenevassd maarin — huumekauppiaisiin ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kohdistuva
koordinoitu valtioiden rgjat ylittévalainvalvonta.

Huumausainestrategiassa luodaan myos puitteet kahdelle perdkkéiselle nelivuotiselle
toimintasuunnitelmalle. Ensimmainen toimintasuunnitelma (2005-2008) sisdlsi yli
80 toimea, joiden avulla koordinoitiin hallitusten toimia tarkeimmill& huumeisiin liittyvilla
doilla, kuten kansanterveys, lainvalvonta, tulli, rikosoikeus ja ulkosuhteet. Vaikka
téytantdonpano onkin usein j&senvaltioiden vastuulla, komissiolla on aktiivinen rooli
kdynnissa olevan tyon helpottgana ja arvioijana. Sen lisdks se seuraa
huumetorjuntalainséadant6d, kuten laittomasta huumausainekaupasta tehtya neuvoston
puitepdatosta 2004/757/YOS, josta se antaa kertomuksen vuoden 2009 puolivalissa
Kuluneiden neljdn vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella komissio esittéa téssa
asiakirjassa neuvoston vahvistettavaks jarjestyksessa toisen toimintasuunnitelman (2009—
2012).

Mitd nykyiselldA huumeita koskevalla toimintasuunnitelmalla on tdhan mennessa
saavutettu?

NyKkyisen toimintasuunnitelman perimmai send tavoitteena on:

... vahentda huomattavasti huumausaineiden kéyttoa vaeston keskuudessa ja rajoittaa
laittomien huumausaineiden kayton ja kaupan aiheuttamia sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja”.

Liitteena olevan arviointikertomuksen® ovat laatineet komissio, jasenvaltiot, Euroopan
huumausaineiden ja niiden véadrinkdyton seurantakeskus (EHNVS), Europol ja
kansal ai syhtei skunnan foorumissa edustettuna olevat eurooppal ai set
kansalaigarjestbverkostot. Se on tdhdn mennessa lagjin arviointi EU:n huumepolitiikan
toteuttamisesta, ja se osoittaa, ettd nykyisen toimintasuunnitelman tavoitteet on osittain
Saav utettu:

! CORDROGUE 77, 22.11.2004.
2 EUVL C 168, 8.7.2005.
Komission vamisteluasiakirja liitteessa 1.
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e Huumeiden kayttd on EU:ssa edelleen runsasta. Kéytettavissa olevien tietojen mukaan
heroiinin, kannabiksen ja synteettisten huumeiden k&yttdé on entisdla tasolla tai
vahentynyt, kun taas kokaiinin kaytto lisdantyy monissa jasenvaltioissa. EU:ssa arvioidaan
olevan noin 70 miljoonaa kannabiksen kéyttgaa (luvuissa ovat mukana myods joskus
aineita kayttaneet), vahintddn 12 miljoonaa kokaiinin kayttdjaa, 9,5 miljoonaa ekstaasin
kayttgjad ja 11 miljoonaa amfetamiinien kayttgag, ja vahintddn puolen miljoonan ihmisen
tiedetasn saavan esimerkiksi heroiinin korvaushoitoa.*

o Vakka omahyvéisyyteen e olekaan syytd, tiedot vastaavista maista muualta maailmasta
osoittavat, etta kannabiksen, kokaiinin ja amfetamiinien kulutus on EU:ssa huomattavasti

saatujen hiv-tartuntojen méaaraan.

e Arviointi osoittaa myds, etta jasenvaltioiden huumepolitiikat |8hestyvét toisiaan ja etté
ollaan siirtyméssa kansallista politiikkaa tukeviin toimintasuunnitelmiin.

e T&han mennessa saatu nayttd osoittaa, ettd EU on onnistunut ainakin hillitsemaan
lagjamittaista paihteiden vaarinkdyttéa ja ettd se keskittyy entistd enemman niihin
haittoihin, joita huumeet aiheuttavat yksittéisille ihmisille ja yhteiskunnalle. On tarkeda
huomata, ettd tdmad on onnistunut sitd huolimatta, ettd tarkastelujaksolla laiton
opiaattituotanto lisdéntyi maailmassa huomattavasti ja ettéd kokaiinia suunnattiin EU:n
markkinoille ennen nakeméattdmia maaria. Kun otetaan huomioon tarjonnan voimakas
lisdantyminen, EU:n selviytyminen ongelman hoitamisessa ndyttaytyy positiivisemmassa
valossa.

e Kansainvalisessd yhteistydossa EU:n kantoja koordinoidaan paremmin kansainvélisilla
huumefoorumeilla, joista esimerkking Y K:n huumausainetoimikunta (CND). Liséksi EU:n
yhtenédinen ja tasapainoinen huumeita koskeva lahestymistapa toimii entistd useammin
mallina muille maailman maille.

Nykyinen toimintasuunnitelma (2005-2008) on kunnianhimoinen. Edistymista on tapahtunut
monilla alueilla, mutta myds puutteita on havaittu.

Monilla aueilla on edelleen koordinointiongelmia, ja vaikka EU:n huumeidenkaytto-,
huumeidenkayton ehkdisy- ja huumehoitotilannetta koskevien tietojen laatu on jatkuvasti
parantunut, tiedoissa on edelleen huomattavia aukkoja. Luotettavat tiedot huumeiden
tarjonnasta ja kolmansille maille suunnatun huumetorjuntaan liittyvan avunannon lagjuudesta
jatuloksista puuttuvat.

Miten liséta sitoutumista huumeidenkayton vahentamiseen kaikkialla yhteiskunnassa?

EU:n on selvastikin tehtdva enemman huumeidenkayton aiheuttamien yhteiskunnallisten ja
terveysvaikutusten vahentamiseksi. Jos miljoonat eurooppalaiset ovat joskus kéyttaneet
huumeita tai kayttavéat niita parhaillaan, poliittisten toimenpiteiden ja ihmisten kayttéytymisen
vdlillaonristiriita, jota mikdan yhteiskunta el voi jattda huomiotta.

On saatu nayttod, etta yks (kustannus)tehokkai mmista tavoista kasitella huumel denkayttéa on
huumeidenkayton ehkdisystd, huumehoidosta, huumehaittojen véhentamisesta ja

4 EHNV S:n vuosikertomus 2007.
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lainvalvonnasta  vastaavien  viranomaisten  yhteistyd  vapaaehtoigarjestbjen ja
palveluntarjogjien kanssa. Toisin sanoen kansalaiset sekéa heiddn luomansa ja heitd varten
luodut instituutiot liittyvét yhteen.

On aka tuoda ihmiset huumepolitiikan keskioon ja lisdtd Euroopan kansalaisten
osallistumista. Komission avulla vuonna 2006 perustettu huumausaineita kasitteleva
kansalaisyhteiskunnan foorumi oli tdssa ensimméinen askel. Tukeakseen EU:n
huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman  toteuttamista komissio akoo seuraavan
toimintasuunnitelman voimassaoloaikana selvittéd, miten tyéhon voitaisiin ottaa mukaan
tahot, jotka haluavat viralisesti sitoutua toteuttamaan kaytettdvissddn olevin keinoin
tarvittavat toimet omalla tasollaan vahentdékseen niitd haittoja, joita huumeet aiheuttavat
ihmisille. Tassd suhteessa erés gjatus, jota olisi kehitettavd, on ’'Euroopan huumetyon
alianssin’ muodostaminen. Kyse olisi siita, ettéd kuka tahansa kansalainen tai mika tahansa
kansalaisryhma vois julkisesti sitoutua levittaméan tietoa huumeidenkéyton vaaroista ja
tukemaan parhaita kaytantoja.
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Uus huumeidenvastainen toimintasuunnitelma vuosiksi 20092012

EU:n huumausainestrategiassa kasitellddn monimutkaista ilmi6éta, ja muutoksen
aikaansaaminen edellyttdd pitkdaikaista |dhestymistapaa. Siina keskitytdan huumepolitiikan
kahteen paaulottuvuuteen, jotka ovat huumeiden kysynnan vahentaminen ja huumeiden
tarjonnan vahentaminen. Niita tdydennetéén kolmella monialaisella teemalla, jotka ovat
koordinointi, kansainvalinen yhteistyo jatiedotus, tutkimus ja arviointi.

Komissio ehdottaa strategian tueksi uutta huumeidenvastaista toimintasuunnitelmaa (2009—
2012), joka pohjautuu olemassa olevaan kehykseen ja sen liséks viimeisten neljén vuoden
aikana saatuihin kokemuksiin. Toimintasuunnitelman ensisijaiset tavoitteet ovat seuraavat:

1 V dhennetdan huumeiden kysyntéa ja lisétéan yleista tietoisuutta

Huumeidenkayttn ja sen seurauksien vahentdmiseen téhta&avien toimenpiteiden vaikuttavuutta
on edelleen lisdttava. Erityista huomiota on kiinnitettdva riskiryhmiin ja sekakayton (eli
laittomien jalaillisten aineiden, erityisesti alkoholin, samanaikaisen kdyton) ehkéa semiseen.

2. Aktivoidaan Euroopan kansal aiset osallistumaan

Komissio ehdottaa, ettéd jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa k&ynnistetdan
kuuleminen, jonka tavoitteena on vamistella Euroopan kansalaisten huumetydn allianssin
hyvaksymista. Allianssissa olisi kyse sitoutumisesta periaatteisiin, jotka ohjaavat kansalaisia
heidan suhtautumisessaan huumeisiin [ahiympéristosséan. Sen olisi oltava sopusoinnussa
kansallisten lakien ja kdytantdjen kanssa ja annettava myonteisille toimille ja valtaistamiselle
sijaa pyrittéaessa kohti turvallisempaa ja terveempaa yhtei skuntaa.

3. Huumeiden tarjonnan vahentaminen

EU:n tasolla tarvitaan tehoavampaa lainvalvontaa huumeiden tuotannon ja salakuljetuksen
estamiseksi. Europolin ja EU:n muiden rakenteiden vamiuksia on hyddynnettava
téysimaarai sesti tiedustel uperustei sen toimintamallin pohjalta. Aluedllisten
turvallisuusrakentei den toteuttamia koordinoidumpiatoimiaolisi tuettava.

4. Parannetaan kansainvélista yhteisty6ta

Koska EU on térkein rahoittgja maailmanlagjuisessa huumetorjunnassa ja pyrkimyksissa
loytéa kestdvampid ratkaisuja huumeidenviljelyyn liittyviin ongelmiin, EU:n toiminta
tehostuisi huomattavasti, jos jasenvatioiden ja yhteison politiikkaa koordinoitaisiin
paremmin.

5. Pyritéan ymmartamaan ongelmaa paremmin

Tietdmystd huumeidenkéyton eri puolista on lisdttdvd, ja tutkimusta ja tietoa, esim.
huumeisiin  liittyvasta rikollisuudesta ja huumemarkkinoiden toimintatavoista, on
koordinoitava paremmin.

tavoitteita toteutetaan, ja antamaan tarvittaessa eurooppalaista liséarvoa.
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|. KOORDINOINTI

Tarkein pdamaara: Tehokkaampi politiikan kehittdminen ja toteuttaminen

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutaho Indikaattorit
1. Sen varmistaminen, etta tasapainotettu | 1. Jasenvatiot ja EU:n toimielimet koordinoivat | Jatkuva Jasenvaltiot EU:n huumausainestrategian ja
ja yhdennetty lahestymistapa, jossa | huumepolitiikkaa tehokkaasti niin, ettd siind otetaan | toteutus Komissio toimintasuunnitel mien tavoitteet
perusoikeudet otetaan asianmukaisesti | huomioon EU:n huumausainestrategian (2005-2012) ja sisdllytetty jasenvaltioiden
huomioon, nakyy jasenvaltioiden | tdman toimintasuunnitel man tavoitteet. Neuvosto politiikkaan
politiikassa ja EU:n suhtautumisessa o
kolmansiin maihin sek& kansainvélisilla EU:n tason huumepolitiikassa
foorumeilla otetaan huomioon
huumausai nestrategian tavoitteet

2. Toimivan EU:n tason koordinoinnin | 2. Neuvoston horisontaalinen huumausainetydryhma | Jatkuva Neuvosto Relevanttien neuvoston tyéryhmien®
varmistaminen ottaa proaktiivisen roolin toteuttaessaan | toteutus jahuumausai netyéryhman

koordinointitehtvaansa. aktiivinen keskinéinen tiedottaminen

jaosalistuminen

3. Komissio ja neuvosto varmistavat huumepolitiikan | 2011 Komissio Sisdisen ja ulkoisen huumepolitiikan

siséisten ja ulkoisten tekij6iden johdonmukai suuden. Nevosto véalinen johdonmukai suus toteutunut

4. Neuvosto sdlvittdd huumeongelmatilanteen kerran | Jatkuva Neuvosto Neuvoston pagtel mét

vuodessa komission vuosittaisen tilanneselvityksen sekd | toteutus Komissio

EHNVSn ja Europolin asiaa koskevien

vuosikertomusten perusteella. EHNVS

Europol

3. Toimivan kansallisen tason | 5. Puheenjohtgjavaltio kutsuu kansalliset | Kahdesti Puheenjohtgjavaltio | Vaikutus politiikan koordinaintiin
koordinoinnin var mistaminen huumausainekoordinaattorit tai vastaavat séénndllisesti | vuodessa Jsenvaltiot

koolle edistamddn toimia edellyttévien kiireellisten

yksittédisten asioiden koordinointia.

6. Jasenvatiot tutkivat ministerididen  vélisté | Jatkuva Jasenvaltiot Jésenvaltioiden osallistuminen

Né&ita ovat poliisi- jatullitydryhmét, jérjestéytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyéryhma, terveystyoryhma, ulkosuhteiden tydryhmét ja taloustydryhmé.
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huumekoordinointia sen varmistamiseksi, ettd EU:n

toteutus

neuvoston horisontaalisen

kaytantojen mukaisesti ' Euroopan huumetyén allianssin’
puitteissa. Allianssi on suunniteltu kansalaisyhteiskunnan
jajulkisen sektorin saamiseksi mukaan huumeidenkayton
riskeisté valistavaan kampanjaan.

tasolla esitettdvét kannat ovat koordinoituja ja ettd EU:n Neuvosto huumausai netyéryhman ja muiden
toimintasuunnitelman tavoitteet valitetdan tydryhmien tyéhon on
toteutustasolle, jolla vaikutus on suurin. johdonmukaista
4. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen | 7. Komissio pyytéd véhintdén kerran vuodessa palautetta | Jatkuva Komissio Foorumi kokoontuu vahintaan
huumepoalitiikkaan huumepolitiikasta huumausaineita kasittelevalta | toteutus kerran vuodessa
kansal ai syhtei skunnan foorumilta.
Komissio raportoi tuloksista
neuvoston horisontaaliselle
huumausai netyéryhmaélle
8. Jasenvaltiot ottavat kansalaisyhteiskunnan mukaan | Jatkuva Komissio Kansalai syhtei skunta osallistuu
kaikilla sopivilla huumepolitiikan tasoilla kansalisten | toteutus Jisenvaltiot kansalliseen keskusteluun

Kansalai syhtei skunnan panos

Lagja sitoutuminen alianssiin

I1. KYSYNNAN VAHENTAMINEN

Téarkein padmadrd Huumeidenkdyton vahentdmiseen ja sen seurausten lieventamiseen tdhtddvien toimenpiteiden laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen, erityisesti riskiryhmien osalta

havaittujen ja innovatiivisten toimien avulla.

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutahot Indikaattori
5. Huumeidenkayton ja sihen liittyvien | 9. Tuodaan hyvéks havaittuja yleismaailmallisia | Jatkuva Jéasenvaltiot Jasenvaltioissa hyviks havaittujen
riskien ehkaiseminen huumeidenkayttn ehkaistystrategioita jarjestelmallisesti | toteutus ohjelmien ja kokonaisvaltaisten
esiin erilaisissa yhteyksissa (esim. kouluissa, tydpaikoilla strategioiden saatavuuden
ja vankiloissa). Huume-ehkédisyssd olis otettava lis8éntyminen
huomioon myo6s sekakayttd (eli laittomien ja laillisten ) )
aineiden, erityisesti alkoholin yhteiskaytt), kuten myds Nuorten huumeidenkéyton yleisyys
ajoneuvolla ajo huumeiden vaikutuksen alaisena. jakasitys oman ikéryhman
huumeidenkayttsta
10. Toteutetaan kohdennettuja ohjelmia, joilla estetéddn | Jatkuva Jésenvaltiot Ensimmai sen huumekokeilun
tal viivastytetddn ensimmaéistd huumekokeilua hyviks | toteutus torjumiseen téhtéavien,

jasenvaltioissa hyviksi havaittujen
ohjelmien saatavuuden
lisdéntyminen

F



F

Nuorten huumeidenkayton yleisyys

Huumeitaens kertaa kokeilevien
ika

6. Huumeiden  ongelmakayton  —| 11. Kehitetdén edelleen tekniikoita varhaiseen | Jatkuva Jésenvaltiot Perustietojen ker&&minen
suonensisiiset huumeet mukaan lukien — | havaitsemiseen ja puuttumiseen ja toteutetaan hyvaks | toteutus ongel makaytosta
kohdennettu ehkaiseminen havaittua valikoivaa ehkéisyd ongelmakaytdlle attiina )
olevien  riskiryhmien  keskuudessa  varhaisen Huumeiden ongelmakéyton
havaitsemisen ja puuttumisen avulla. kehityssuuntaukset
Jésenvaltioissa hyviksi havaittujen
kohdennettujen huumeidenkayton
ehkéi syohjelmien saatavuuden
lisdéntyminen
12. Jatkokehitetéddn ja toteutetaan hyvéks havaittua | Jatkuva Jésenvaltiot Perustietojen kerédminen
huumeidenkayttn ehkéisya, joka kohdistuu | toteutus ongel makaytosta
huumeiden(seka)kayttgjiin, joilla on suuri riski tulla )
ongelmakayttsjiks,  tarjoamalla  helppopéésyista Ongelmakéayton kehityssuuntaukset
Rﬁfﬁgﬁ?ﬂa ongelmakayttaytymisen  hallintaa —ja Jsenvaltioissa hyviksi havaittujen
kohdennettujen huumeidenkayton
ehkéi syohjelmien saatavuuden
lisdéntyminen
7. Huumehoidon ja kuntoutuksen tehon | 13. Jatkokehitetddn ja toteutetaan tieteelliseen ndyttéon | Jatkuva Jésenvaltiot Uusien hoitotarpeiden ja
lisddminen parantamalla hoidon | perustuvia huumehoitovaihtoehtoja, jotka Kkattavat | toteutus hoi dossapysymisen
saatavuutta, hoitoon paasya ja palvelujen | erilaisia psykososiaalisia ja l[&&kinndllisia kehityssuuntaukset
laatua |&hestymistapoja, huumeidenkayttéjien tarpeista riippuen . o )
(ml. uusiin  huumeisiin tai  uudenlaiseen kayttéon Eriytetyn jatieteelliseen nayttoon
mukautettu hoito). perustuvan hoidon saatavuuden
lis8éntyminen jasenvaltioissa
14. Kehitetddn ja toteutetaan kuntoutusta ja | Jatkuva Jésenvaltiot Kuntoutus- ja
yhteiskuntaan sopeutumista varten parhaiden kaytanttjen | toteutus uudelleensopeutusohjelmien

perusteella toimintamallga ja palveluita, jotka estéavét
kayton aloittamisen uudelleen ja vahentavéat sosiaalista
syrjdytymista jaleimautumista.

saatavuuden lisééntyminen
jasenvaltioissa
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15. Tiedotetaan hoito- ja kuntoutuspalvelujen | Jatkuva Jasenvaltiot Tiedotusstrategiat laadittu

olemassaolosta  valtakunnallisella, aluedllisella ja | toteutus jasenvaltioissa

paikallistasolla mahdollisille kohderyhmille.

Julkinen palvelurekisteri saatavilla
(esim. internetportaali)

8. Huumeiden kysynnan vahentéamiseen | 16. K ehitetdan, toteutetaan ja  vahdetaan | 2009-2012 | Jasenvaltiot Asiaa koskevien ohjeiden jaltai
tahtaavien toimien laadun ja tehoavuuden | huumeidenkayton ehkéisyyn, huumehoitoon, Komissio |aatustandardien olemassaolo
parantaminen ottaen huomioon | huumehaittojen vahentémiseen ja kuntoutukseen liittyvié S .
huumeidenkayttajien sukupuoleen, | toimia ja palveluita koskevia hyvan kéytannén ohjeita / EHNVS Ohjeiden jaltai standardien
kulttuuritaustaan, ikaan ym. liittyvat | laatustandardeja. taytantoonpanotaso
erityistar peet

17. Saavutetaan EU:ssa konsensus huumeidenkéyton | 2012 Jésenvaltiot EU:n konsensusasiakirja on esitetty

ehkaisyyn, huumehoitoon, huumehaittojen Newvosto jatoteutettu jatkotoimia

vahentamiseen ja kuntoutukseen liittyvia toimia ja

palveluita koskevista laatustandardeista ja esikuvista Komissio

ottaen huomioon erityisryhmien tarpeet. EHNVS

18. Jasenvaltiot selvittdvét erityistarpeisiin vastaavien | 2012 Jasenvaltiot Selvityksen toteuttaneiden

huumeidenkaytén ehkaisyyn, huumehoitoon, Newvosto jasenvaltioiden maara

huumehaittojen  vahentdmiseen ja  kuntoutukseen

liittyvien pavelujen saatavuuden ja tehon. Komissio Komissio

laatii EHNV S:n tuella néille selvityksille menetel mét. EHNVS
9. Huumeidenkayttoon liittyvia | 19. Kehitetédn ja toteutetaan vangeille suunnattuja | Jatkuva Jéasenvaltiot Vankilassaoleville
terveyshaittoja ehkaisevan ja vahentavan | huumeidenkayton ehkéisyyn, huumehoitoon, | toteutus huumeidenkayttgjille on suunnattu
terveydenhoidon tarjoaminen vankilassa | huumehaittojen  véhentédmiseen ja  yhteiskuntaan palvelujajatoteutettu entisille
oleville huumeidenkayttdjille sopeuttamiseen  liittyvia palveluja, jotka vastaavat vangeille suunnattuja jatkotoimia

vankilan ulkopuolella tarjolla olevia palveluja

Vankilasta vapautumisen jalkeiseen jatkohoitoon on

kiinnitettéva erityistd huomiota.

20. Jasenvaltiot laativat ja ottavat kéyttéon komission | Jatkuva Jésenvaltiot Huumeisiin liittyvien

EHNVS:n tuela laatimiin menetelmiin perustuvia | toteutus Newvosto terveysongelmien vaheneminen

indikaattoreita, joilla Seurataan vankiloissa vankiloissa

huumeidenkayttéa, huumeisiin liittyvia terveysongelmia Komissio

jatarjollaoleviapalveluja. EHNVS
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10. Huumehaittojen  vahentamiseen
tahtaavien palvelujen saatavuuden
varmistaminen, jotta voidaan vahentda
hiv:n/aidsin, hepatiitti C:n ja muiden
huumeisiin liittyvien veriteitse tarttuvien
tautien leviamistd ja huumeisiin liittyvia
kuolemantapauksia EU:ssa

21. Tarjotaan jarjestelmallisesti padsyd huumehaittojen
vahentamiseen tahtdéviin palveluihin ja parannetaan
palvelujen kattavuutta erottamattomana osana huumeiden
kysynnan vahentamistd hyddyntden taysimaaraisesti
mahdollisia tehokkaiksi osoittautuneita toimia’.

Jatkuva
toteutus

Jasenvaltiot

Komissio raportoi edistymisesta

Huumeisiin liittyvien tarttuvien
tautien vaheneminen

Huumeisiin liittyvien
kuolemantapauksien véaheneminen
Huumehaittojen vahentémiseen

téhtéavien palvelujen kattavuuden
paraneminen
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Toimi perustuu huumausaineiden vaérinkayttoon liittyvien terveysriskien ehkéai semisestd ja vahentémisesté annettuun neuvoston suositukseen 2003/488/EY .
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[11. TARJONNAN VAHENTAMINEN

Tarkein pdamaara: Huumeita koskevan lainvalvonnan vaikuttavuuden mitattavissa oleva parantaminen EU:n tasolla. Europol, Eurojust ja muut EU:n
rakenteet taysimaar disesti hoitamaan niita tehtavia, joita varten ne on perustettu, tehokkuuden, kansallisten hankkeiden EU-yhteensopivuuden, EU:n
sisdisen koor dinoinnin ja mittakaavaetujen nimissa.

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutahot Indikaattori
11. Tehoavan lainvalvontayhteistytn | 22. Kohdistetaan toimet kaikkein vakavimman uhkan | Jatkuva Jasenvaltiot Niiden rikollig arjestdjen maara,
listdminen EU:ssa huumeiden tuctannon | muodostaviin rikolligarjestihin hyédyntden eurooppaaista | toteutus Euronol joihin jasenvaltiot ovat
jasalakuljetuksen torjumiseksi rikostiedustelumallia ja sen osatekijoité téysi maaréisesti. P kohdistaneet toimia
Eurojust
Neuvosto
23. Lisdtaan monialaisia lainvalvontaoperaatioita | Jatkuva Jasenvaltiot Huumeisiin liittyvien yhteisten
muodostamalla yhteisia tutkintaryhmi@ ja toteuttamalla | toteutus Euronol tutkintaryhmien ja yhteisten
yhteisia tullioperaatioita, joissa on tarvittaessa mukana P tullioperaatioiden maaran
Europol seka poliisi-, tulli- jarajavalvontaviranomaisia. Eurojust lisdéntyminen
Arviointiraportti saavutetuista
tuloksista
24, Parannetaan Europolin kansallisten yksikoiden Europolin | Jatkuva Jésenvaltiot Saatujen tiedustel utietojen
huumeyksikdille toimittamien tiedustelutietojen laatua | toteutus Euronol johdonmukaisuus,
painottaen jarjestaytyneen rikollisuuden korkeimpia tasoja. P merkityksellisyysjalaatu
25. Hyddynnetéén taysimérdisesti  Cospol’-hankkeita | Jatkuva Jasenvaltiot Operatiivisten tulosten
(heroiini, kokaiini, synteettiset huumeet), jotka liittyvét | toteutus Newvosto havaittavissa oleva
Europolin huumehankkeisiin, sek& koordinoitua anaysointia lisdéntyminen
anayysitietokannan valityksella Europol

7

Poliisioperaatioi den kokonaisvaltainen strateginen suunnittel uj&rjestelma.

11

F



F

26. Euroopan poliisiakatemia (CEPOL)® jarjestaé kansallisten | Jatkuva CEPOL Huumeisiin liittyvaa
poliisikoulutuslaitosten valityksella alan tédydennyskoulutusta | toteutus Fisenvaltiot lainvalvontaa koskeva
ylemmille poliisi- ja tullivirkamiehille sekéd opintosuunnitel ma laadittu
yhteyshenkildverkostolle kolmansissa maissa.
Lisdkoulutusta siséllytetty
CEPOL :n analyysitietokantaan
Kurssien méaré
Koulutettujen virkamiesten
maara
27. Hyotdynnetédn jésenvaltioiden yhteyshenkiloverkostoa | Jatkuva Jésenvaltiot Kansainvélisen operatiivisen
kolmansissa maissa jarjestelmélisemmin tiedustelu- ja | toteutus Euronol lainvalvontayhteistyon
muiden tietojen vaihtamiseksi jasenvaltioiden P lisd&ntyminen
lainvalvontaviranomaisten, ja tarvittaessa Europolin, valilla.
12. Nopea ja tehoava reagointi uusiin | 28. Perustetaan tarvittaessa alueellisia turvallisuusrakenteita | Jatkuva Jasenvaltiot Oikea-aikainen operatiivinen
uhkiin (esim. uudet huumeet, uudet | (kuten huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja | toteutus Neuvosto toiminta, jossa kasitellaén riskga
kulkur eitit) torjuntakeskus MAOC-N ja Itémeren alueen jarjestaytynytta proaktiivisesti ja minimoidaan
rikollisuutta késitteleva erityistyéryhmd) torjumaan uusia Europol uhkat
uhkia koordinoiduin operatiivisin toimin. Téllaisen toiminnan o o
on oltava sopusoinnussa EU:n tasolla olemassa olevien Estettyjen rikosoperaatioiden
oikeudellisten ja operatiivisten jérjestelyjen kanssa ja maaran liséantyminen
perustuttava uhkien arviointiin (ks. myos toimi 42). (takavarikot, huumekaupan
toi mintatapojen muuttuminen)
29. EU keskittyy, tarvittaessa yhteistydssa Europolin kanssa, | Jatkuva Jasenvaltiot Jasenvaltioiden toteuttamien
koordinoituihin yhteisiin toimiin niiden jésenvaltioiden | toteutus Euronol toimien operatiiviset ja
valillg, jotka ovat alttiimpina tietyn huumeen valmistukselle P strategiset tul okset
tai tietylle huumekaupan ilmentymaélle. Neuvosto
13. Synteettisten huumeiden valmistuksen | 30. Jésenvaltiot yll8pitavét aktiivisesti lainvalvontayhteisty6té | Jatkuva Jasenvaltiot K&ynnistettyjen jaloppuun asti
jatarjonnan vahentaminen ja yhteisia operaatioita télla alalla sekd antavat toisilleen | toteutus Eurool toteutettujen yhteishankkeiden
tiedustelutietoa ja vaihtavat parhaita kaytant6ja. Europolin P méaaran lisdantyminen
SYNERGY -hanketta ja siihen liittyvaa Cospolin hanketta on Neuvosto

8 Euroopan poliisiakatemia; neuvoston paétos 2005/681/Y OS.
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hyddynnettava parhaalla mahdollisellatavalla.

EILCSlleilmoitettujen
lakkautettujen tuotantolaitosten
méaran lisdéntyminen

SYNERGY -raporttien maéra

31. Otetaan kayttoon EU:n lagjuinen synteettisten huumeiden | 2012 Komissio Jarjestelmé luotu jatoiminnassa
rikostekninen profilointijarjestelmd, joka perustuu esim. Euronol
SYNERGY- ja CHAIN-hankkeissa saatuihin kokemuksiin, P
Europolin  ja komission yhteisen tutkimuskeskuksen Jésenvaltiot
rakenteeseen ja kokemukseen seka jasenvaltioissa kéynnissi
olevaan lainvalvontatoimintaan ja alan kokemukseen.
14. Huumeiden valmistuksessa | 32. EU:lla on kansainvéiselld tasolla ja YK:ssa téssé asiassa | Jatkuva Komissio Toimiva koordinointi neuvoston
kaytettavien kemiallisten lahtdaineiden — | selvé ja yksimielinen kanta, joka perustuu voimassa olevaan | toteutus Newvosto komiteoissa
erityisesti synteettisten huumeiden | lainsé&dantdon ja yhteistyohon yksityissektorin kanssa. )
lahtéaineiden — laittoman kayton ja Jasenvaltiot EU:nyhteiset kannat
salakuljetuksen vaheneminen EU:ssa kansainvdisilla foorumeilla
33. Tulliviranomaiset integroivat lghtbaineiden valvonnan | Jatkuva Jasenvaltiot L ahtéaineiden valvontar,
strategisella tasolla, mika lisdd rgjavalvonnan hallinnoinnin | toteutus havaitsemis-, takavarikointi- ja
vaikuttavuutta, ja koordinoivat toimiaan tiiviimmin muiden profilointitilanteen parantuminen
huumetorjuntaoperaatioihin osalistuvien vuoteen 2008 verrattuna
lainvalvontaviranomaisten kanssa (keskinginen tuki).
34. EU antaa tdyden tukensa kansainvéliselle operatiiviselle | Jatkuva Komissio Pyséytettyjen jaltai
yhteistydlle, jolla pyritdéén estdmédén ldhtdaineiden | toteutus Jasenvaltiot takavarikoitujen l18hetysten
suuntaaminen laittomiin tarkoituksiin. Esimerkkiné voidaan ma&ran lisdéntyminen
mainita kansainvdlisen huumausainevalvontal autakunnan
(INCB) vetdmét PRISM - ja COHESI ON-hankkeet.
35. Tehddan arviointi huumeiden I&htGaineiden valvontaa | 2010 Komissio Arviointi viety padtokseen
koskevasta EU:n lainsé&dénndsta ja sen taytantdonpanosta. Jisenvaltiot
36. EU tekee mahdollisuuksien mukaan yhteistytsopimuksia | Jatkuva Komissio Tehdyt sopimukset
tarkeimpien  synteettisten ~ huumeiden  |8htGaineiden | toteutus

padasiallisten |18htomai den kanssa.

Huumeiden 18htdaineiden
laittomien |&hetysten
vaheneminen kyseisistéd maista
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15. Huumetuotannossa ja -kaupassa | 37. Helpotetaan huumeisiin liittyvasta rikollisuudesta saatujen | 2012 Jasenvaltiot Komission tiedonanto
toimivan jarjestaytyneen rikollisuuden | hydtyjen menetetyks tuomitsemista ja paauttamista Komissio hyvaksytty
yhteiskuntaan kohdistuvan vaikutuksen | kaikkialla EU:ssa vahvistamalla menetetyksi tuomitsemiseen )
vaheneminen ja omaisuuden takaisinsaamiseen liittyvia toimia EU:n ja Neuvosto SéadOsehdotukset tehty ja
jasenvaltioiden tasolla. Ep hyvaksytty
Takavarikoitujen varojen
arvioinnit
38. Tuetaan toimivien varalisuuden takaisin hankinnasta | Jatkuva Komissio Rakenne perustettu ja
vastaavien toimistojen perustamista jasenvaltioihin luomalla | toteutus Jasenvaltiot toiminnassa
epaviralinen rakenne. Tuetaan rikoshyotyihin erikoistuneen o )
Europolin yksikon suorittamaa tutkintaa. Europol Vargjen jdljittamiseen ja

tunnistamiseen liittyvan
tutkinnan tukemistapausten
méaran lisdéntyminen

Takavarikoitujen rahavarojen ja
muun omaisuuden mééran ja
arvon lisdantyminen

V. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Tarkein pdaméaar&: Kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehtavan huumealan yhteistyon vaikuttavuuden parantaminen
koordinoimalla politiikkaa EU: n sisélla paremmin. Eur ooppalaisen huumeongelmaa koskevan tasapainoisen lahestymistavan markkinoiminen muualla

maailmassa.
Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutahot Indikaattori
16. EU:n huumepalitiikan kysymysten | 39. Varmistetaan, ettd EU:n huumausainestrategian ja | Jatkuva Jasenvaltiot Huumepolitiikan pddméarien
ottaminen tarvittaessa sddnndllisesti esille | toimintasuunnitelmien tavoitteet nakyvdt EU:n suhteissa | toteutus Komissio nakyminen paremmin suhteissa
suhteissa kolmansiin maihin ja alueisiin | kolmansiin maihin yhteisen vastuun periaatetta noudattaen ja kolmansiin maihin
seka laajemman kehitys- ja | ihmisoikeudet huomioon ottaen.
turvallisuusagendan yhteydessa,
strategiseen suunnitteluun ja kaikkien
toimijoiden  valiseen  koordinaintiin
perustuen
40. Parannetaan nykyisten huumetorjuntamekanismien, kuten | Jatkuva Neuvosto Perustetut ja toteutetut
EU:n ja Latindaisen Amerikan ja Karibian alueen | toteutus Komissio yhteistyohankkeet
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koordinointi- ja yhteisty6jarjestelyn, EU:n ja Andien alueen
erikoistuneen vuoropuhelun ja huumeasioita kasittelevien
kolmikantakokousten toimivuutta maarittdmalla yhteistyon
alueet.

41. Puututaan EU:n poliittisten pédétdsten ja strategioiden | Jatkuva Komissio Huumepoalitiikan pdaémaérien

mukaisesti ja jasenvaltioiden ja EY :n avustusohjelmien tuella | toteutus Jisenvaltiot nakyminen rahoitettavissa

huumeisiin liittyviin ongelmiin tuottajamaissa ja (uusien) hankkeissa

kulkureittien varrella sellaisten hankkeiden avulla, joilla o

pyritdan véhentdmasn huumeiden kysyntdé ja tarjontaa ja Kysynnan jatarjonnan

estamain  kemiallisten  lahtGaineiden  kulkeutuminen véhentéminen ovat tasapainossa

huumeiden valmistukseen. Apu on kytkettava EU:n ja rahoitettavissa hankkeissa

kolmansien maiden ja alueiden véalisiin huumeidenvastaisiin ) D )

toimintasuunnitelmiin (ks. toimet 46 ja 50). Jaser_waltl_mden ja EY'” .
rahoittamien ohjelmien vélille
syntynyt yhteisvaikutus

42. Tehostetaan aueellista ja alueiden vdlistéa yhteistyéta | Jatkuva Komissio Uusiaaueiden vélisen

huumeiden kysynndn ja tarjonnan  véhentdmiseks | toteutus Jasenvaltiot yhteistydn hankkeita perustettu

kolmansissa maissa jésenvaltioiden ja EY:n jatoteutettu

rahoitusohjelmien, kuten kehitysyhteistyén rahoitusvalineen, o )

auedlisten  strategia-asiakirjojen, vakautusvalineen ja JasenvaltioidenjaEY:n

eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden véineen rahoittamien ohjelmien vélille

avulla syntynyt yhteisvaikutus
Rahoitettujen hankkeiden
maéaran ja kokonai sméérarahojen
lisdéntyminen

43. Edistetddn  huumeiden viljelylle  vaihtoehtoisia | Jatkuva Komissio Sellaisten hankkeiden maéar,

toimeentul otapoja ihmisoikeuksia kunnioittaen ja | toteutus Jasenvaltiot joissa noudatetaan EU:n

paikalisyhteistjen tuella ottaen  huomioon  niiden |ahestymi stapaa vai htoehtoi seen

erityisolosuhteet ja -tarpeet. kehitykseen (9597/06,
CORDROGUE 44, 18.5.2006)

44, Luodaan koordinointisyistd mekanismi, jolla seurataan | Vuotuinen | Neuvosto Mekanismi luotu

huumeisiin liittyvéd EU:n apua kolmansille maille. Jasenvaltiot Yieiskuvahuumesin liittyvista

Komissio EY:njajésenvaltioiden

hankkei sta kol mansi ssa maissa
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45, Tehdaddn selvitys kolmansissa maissa toteutettujen | 2010 Komissio Selvitys tehty

huumeisiin  liittyvien EY:n hankkeiden lagjuudesta ja

tuloksista

46. Paivitetdsn ja toteutetaan Keski-Aasian tasavaltoja® seké | Jatkuva Jasenvaltiot Paémadrat asetettu

Latinalaista Amerikkaa ja Karibiaa® koskevia EU:n | toteutus - o o

huumei denvastaisia toi mintasuunnitel mia. Komissio Toimintasuunnitelmien
toteutuksen taso

17. EU:n koordinoinnin vahvistaminen | 47. Varmistetaan neuvoston horisontaalisen | 2009 Neuvosto Y hteysvirkamies nimitetty
monenvalisissa yhteyksissa ja | huumausai netyéryhman ja  jasenvdtioiden YK:n Jisenvaltiot o o
yhtenéisen ja tasapainoisen | huumausainetoimikuntaan |&hettémien valtuuskuntien tyon ° Wienin valtuuskuntien ja
|ahestymistavan edistaminen parempi  koordinointi ja jatkuvuus nimittamala pysyva neuvoston horisontaalisen

yhteysvirkamies. huumausainetydryhman valista
koordinointia vahvistettu
48. Vamistellaan, koordinoidaan ja hyvaksytddn EU:n | Jatkuva Puheenjohtgjavaltio | EU:n yhteisten padtdslauselmien
yhteiset kannat ja yhteisst péaaoddauselmat YK:n | toteutus Fsenvaltiot méaara
huumausai netoi mikunnassa.
Komissio EU:n yhteiset kannat, joita muut
alueet ovat tukeneet
49. Esitetddn YK:n yleiskokouksen vuonna 1998 pidetyn | 2009 Neuvosto EU:n kannan nékyminen YK:n
yliméraisen istunnon**  arvioinnista ja jatkotoimista Fsenvaltiot poliittisessa julistuksessa
huumausainetoimikunnan  52. istunnon korkean tason Vatio
osuudessa EU:n kanta, joka on EU:n huumepolitiikan Komissio
perusperiaatteiden mukainen.

18. Ehdokasmaiden ja vakautus- ja | 50. Tarjotaan kyseisille maille teknisté ja muuta apua, jottane | Jatkuva Jasenvaltiot Maat noudattavat EU:n
assosiaatiopr osessiin osallistuvien | voivat perehtyd huumeita koskevaan EU:n s88nndstoon, ja | toteutus Komissio s88nNnostod enenevassa maarin
maiden tukeminen autetaan niitd toteuttamaan vaaditut toimet, esim. Lans-

L oppuun vietyjen hankkeiden

o 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.

10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Port of Spainin julistus, 23.5.2007.
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Balkanin maiden kanssa tehdyssd huumeidenvastaisessa Newvosto mééra jalaatu
toi mintasuunnitel massa'” hyvaksytyt. o
EHNVS Vuoropuhelun jaltai yhteistyon
edistyminen EU:n viranomaisten
Europol kanssa
Toimintasuunnitelmien
toteutuksen taso
19. Euroopan naapuruuspolitiikan | 51. Parannetaan huumeaiheista vuoropuhelua Euroopan | Jatkuva Jasenvaltiot V uoropuhelun tul okset
kohdemaiden kanssa tehtavan yhteistyon | naapuruuspolitiikan kohdemaiden kanssa kahdenvdlisissé tai | toteutus Komissio
par antaminen duedllisissa  yhteyksissd  erityisesti alakomiteoiden
valityksella.
52. Komisso kannustaa nédita maita kayttdmadadn | Jatkuva Komissio Eurooppalaisen naapuruuden ja
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vélinettd ja | toteutus kumppanuuden vélineen

toteuttamaan Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelmien huumeita koskevat osat.

puittei ssa toteutettujen
huumeisiin liittyvien hankkeiden
maara

12 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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V. TIEDOTUS, TUTKIMUS JA ARVIOINTI

Tarkein paamaara: Huumeidenkayton kaikkien osatekijéiden parempi ymmartaminen, jotta voidaan laajentaa tietopohjaa poliittisia toimenpiteita varten,
valistaa kansalaisia huumeidenkayt6n sosiaalisista ja terveysvaikutuksista ja tehda tutkimusta.

tietojen vaihtamisen var mistaminen yhteyspisteet osallistuvat EHNVS:n ty6hon sovittujen normien

perusteella.

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutahot | Indikaattori
20. Huumeita koskevan tietopohjan | 53. Neuvosto ja komissio médrittavéat EU:lle huumeita koskevan | 2009 Jasenvaltiot | Tutkimuksen painopisteet
laajentaminen tutkimusta edistamalla tutkimuksen painopisteet ja mekanismit, joita tarvitaan uuden Komissio méadritetty
tiedon saamiseksi, uusien ldhestymistapojen ja uuden teknologian o )
luomiseksi seka EU:n siséisen tutkimusyhteistyon vahvistamiseks. EHNVS Mekanismit méaritetty ja oteftu
kayttoon
21. Huumeita koskevien tasmallisten ja | 54. Jasenvatiot huolehtivat edelleen  Reitox-verkoston™ | Jatkuva Jésenvaltiot | Seuranta- jaarviointitarkoituksiin
politiikan kannalta merkityksellisten | kansallisten yhteyspisteiden tarvitsemista resursseista. Kansalliset | toteutus tarvittavan tiedon vaihto

Jasenvaltioiden Reitox-rahoitusja
muut resurssit vastaavat tarpeita

Kansalliset yhteyspisteet
osallistuvat sovittujen normien

13

Huumausaineita ja niiden vaérinkayttéa koskeva eurooppal ainen tietoverkko Réseau Européen d'Information sur les Drogues et les Toxicomanies.
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22. Huumetilanteen ja sen parantamiseksi | 55. Parannetaan  edelleen EHNVSn  viittd  keskeisté | 2012 Jésenvaltiot | Keskeisten indikaattorien
toteutettujen toimien vaikuttavuuden | epidemiologista indikaattoria ja otetaan ne kéytt0on seké EHNVS kayttéonottokriteerien parempi
seurantaan  kaytettavien  vélineiden | kehitetédn uusia indikaattoreita ja toimenpiteitd huumeiden noudattaminen jasenvaltioissa
edelleenkehittaminen kysynnan vahentémiseksi. Komissio ) i
Hoidon kysyntéa ja
ongel makayttoa™ mittaavien
indikaattorien parantuminen
Kuntoutusta ja yhtei skuntaan
sopeutumista koskevat
indikaattorit ja toimenpiteet
56. Kehitetédén indikaattoreita huumemarkkinoita ja lainvalvontaa | Jatkuva Komissio Indikaattorit maaritetty
koskevien politiikan kannalta merkityksellisten tietojen kerddmisté | toteutus EHNVS ) ]
varten ja kehitetaan strategia niiden keraamiseksi. Toteutusstrategia laadittu
Europol
Neuvosto
Jésenvaltiot
57. Kehitetdan analyysivélineitd, joilla voidaan paremmin arvioida | 2010 Komissio Analyysivalineet kehitetty
huumepolitiikan tehoa ja vaikutusta.
EHNVS Huumetilanteen tarkempi
Jasenvaltiot | @nalysointi
58. Arvioidaan uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta | 2010 Komissio Arviointi esitetty jamahdolliset
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta tehdyn Newvosto jatkotoimenpiteet
neuvoston pagtdksen 2005/387/Y OS vaikuttavuutta.
EHNVS
Europol
EMEA
59. Europol arvioi tietoja, joita jésenvatiot toimittavat | Vuosittain | Jasenvaltiot | Toimitettujen tietojen laadun
rikollisuudesta.
14 EHNV S:n indikaattorit on saatettava vastaamaan kansainvalisia huumeiden ongel makéytén standardeja (DSM-V/ ICD-10).
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arviointi

Europol
23. Huumepalitiikan jatkuvan arvioinnin | 60.  Jésenvaltiot arvioivat kansallista  huumepolitiikkaa | Jatkuva Jasenvaltiot | Arvioitujen huumepolitiikkojen
varmistaminen s8anndllisesti. toteutus maara
61. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille esitetddn vuosittainen | Vuosittain | Komissio Vuotuinen tilanneselvitys
tilanneselvitys toi mintasuunnitelman toteuttamisesta ja tarvittaessa EHNVS toimitettu
esitetdén muutettuja/parannettuja indikaattoreita ja i ]
raportointimekanismeja seurantaa ja arviointia varten. Europol Indikaattoreiden olemassaolo
Jasenvaltiot
62. VVuosina 2005-2012 toteutettavan EU:n huumausainestrategian | 2012 Komissio Y ksittéisten toimien tulosten
ja vuosina 2009-2012 toteutettavan EU:n huumeidenvastaisen Newvosto arviointi
toimintasuunnitelman toteuttamisesta ja vaikutuksesta teetetdan Huumetilanteen vaikutus on
ulkopuolinen arviointi ja harkinta-gjan jdlkeen toteutetaan Jasenvaltiot

jatkotoimia.

tiedossa
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