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Introducere

Fenomenul drogurilor reprezinta o preocupare majora a cetiatenilor europeni si o
amenintare importanta la adresa securitatii si a sinatatii societatii europene.

In decembrie 2004, Consiliul European a aprobat in unanimitate Strategia UE in materie de
droguri pentru perioada 2005-2012', care are drept scop obtinerea unui nivel ridicat de
protectie, bundstare si coeziune sociald, prin prevenirea si reducerea consumului de droguri.

Adoptarea strategiei 1n sine a dat un semnal clar ca preocuparea politica in materie de droguri
manifestatd la nivelul Uniunii Europene depaseste diferentele de abordare care existd intre
statele membre. Adoptarea strategiei a confirmat faptul ca toate statele membre aderd la
acelasi set de principii fundamentale: oportunitatea unei abordari echilibrate de reducere a
cererii si a ofertei de droguri, necesitatea ca aceastd abordare sd se bazeze pe date fiabile cu
privire la natura si amploarea problemei si pe respectarea drepturilor fundamentale si a
demnitatii umane si — din ce in ce mai mult — aplicarea coordonata si transfrontaliera a legii
in materie de trafic de droguri si criminalitate organizata.

De asemenea, Strategia In materie de droguri asigura cadrul pentru doud planuri de actiune
consecutive, fiecare dintre acestea avand o duratd de patru ani. Primul Plan de actiune (2005-
2008)” a stabilit peste 80 de actiuni care si contribuie la coordonarea principalelor domenii de
interventie guvernamentala In materie de droguri ilegale, incluzdnd sandtatea publica,
aplicarea legii, vamile, justitia penala si relatiile externe. In timp ce responsabilitatea pentru
punerea 1n aplicare revine adesea statelor membre, Comisia joacd un rol activ in facilitarea si
evaluarea activitatilor in curs de desfdsurare, precum si In monitorizarea legislatiei antidrog,
ca de exemplu Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului privind traficul ilicit de droguri,
referitor la care aceastd institutie va prezenta un raport la mijlocul anului 2009. in plus,
datorita experientei acumulate in ultimii patru ani, Comisia propune acum un al doilea Plan de
actiune (2009-2012), in vederea aprobarii acestuia de catre Consiliu.

Care sunt realizdarile actualului Plan de actiune in materie de droguri?

Scopul final al actualului plan de actiune este:

»-.. de a reduce semnificativ prevalenta consumului de droguri in randul populatiei si de a
reduce daunele sociale si cele privind sanatatea produse de consumul si comertul cu
substante stupefiante ilegale”.

Raportul de evaluare atasat’ este rezultatul efortului comun al Comisiei, statelor membre,
Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), Europol si retelelor de
organizatii neguvernamentale europene care sunt reprezentate in cadrul Forumului societatii
civile. Pana 1n prezent, acest raport este cea mai ampla evaluare a punerii in aplicare a politicii
UE in materie de droguri si arata cd obiectivele planului actual au fost partial indeplinite.

‘ CORDROGUE 77, 22.11.2004
2 JO C 168, 8.7.2005.
Document de lucru al serviciilor Comisiei, atagat In anexa 1.
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e In UE, consumul de droguri se mentine la un nivel ridicat. Conform datelor disponibile,
consumul de heroind, canabis si droguri de sintezd s-a stabilizat sau este in scadere, dar
consumul de cocaini este in crestere in mai multe state membre. in UE, numdrul total de
persoane care consuma droguri — sau care au consumat droguri la un moment dat
(,,prevalenta pe parcursul Intregii vieti”) — este estimat la 70 milioane pentru canabis, cel
putin 12 milioane pentru cocaind, 9,5 milioane pentru ecstasy si 11 milioane pentru
amfetamine, in timp ce cel putin o jumadtate de milion de persoane urmeaza un tratament de
substitutie pentru droguri precum heroina.*

e Datele disponibile pentru tiri comparabile din alte parti ale lumii aratd cd in UE consumul
de canabis, cocaind si amfetamine este mult mai mic decat, de exemplu, cel din Statele
Unite, desi aceasta nu reprezintd un motiv de satisfactie. Acelasi lucru este valabil in ceea
ce priveste numarul de cazuri raportate de infectari cu HIV, cauzate de injectdrile de
droguri.

e De asemenea, evaluarea evidentiaza faptul ca exista o convergenta intre politicile statelor
membre in materie de droguri si cd existd tendinta de a sustine politicile nationale prin
planuri de actiune.

e Evidentele indicd faptul cd UE a reusit cel putin sa limiteze fenomenul social complex pe
care 1l reprezintd consumul si abuzul raspandit de droguri in randul populatiei si ca UE se
concentreaza tot mai mult asupra masurilor de abordare a efectelor nocive cauzate de
droguri indivizilor si societatii. Este important de subliniat ca acest rezultat a fost obtinut in
ciuda faptului ca pe durata perioadei examinate productia mondiala ilegala de opiacee a
crescut puternic si ca UE a fost tinta unui trafic de cocaina fara precedent. In acest context
de crestere semnificativd a ofertei, rezultatele UE in gestionarea problemei apar intr-o
lumina mai favorabila.

e In ceea ce priveste cooperarea internationald, in prezent existi o mai buni coordonare a
pozitiilor UE in cadrul forurilor internationale in materie de droguri, ca, de exemplu, in
cadrul Comisiei pentru stupefiante a Organizatiei Natiunilor Unite (CND). In plus,
abordarea integrata si echilibratda a UE in materie de droguri este folositd din ce In ce mai
mult ca model pentru alte tari din intreaga lume.

Actualul Plan de actiune (2005-2008) contine masuri ambitioase. Desi s-au facute progrese in
multe domenii, au fost identificate si anumite puncte slabe.

In multe domenii, persista problemele de coordonare a politicilor si, in ciuda imbunatatirii
constante a calitatii informatiilor cu privire la situatia UE in materie de consum de droguri, al
prevenirii acestuia si al tratdrii toxicomaniei, existd in continuare multe lacune: lipsesc in mod
constant date fiabile cu privire la oferta de droguri, precum si, de asemenea, cu privire la aria
de acoperire si rezultatele asistentei acordate tarilor terte in materie de droguri.

Modalitati de consolidare a angajamentului societatii in reducerea consumului de droguri

In mod evident, UE trebuie sa se implice mai mult pentru a reduce impactul problemelor
sociale si de sanatate provocate de consumul de droguri. Daca milioane de europeni au
consumat la un moment dat droguri sau consuma droguri chiar in acest moment, intre

4 Raportul anual al OEDT pe 2007.
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politicile publice si comportamentul indivizilor exista un decalaj pe care nicio societate nu isi
poate permite sa il ignore.

Anumite elemente sugereaza faptul ca una dintre cele mai eficiente (din punct de vedere al
costurilor) abordari ale consumului de droguri este crearea de parteneriate intre serviciile
publice implicate 1n prevenirea consumului de droguri, tratamente, reducerea efectelor nocive
ale drogurilor si aplicarea legii, pe de o parte, si organizatiile pe baza de voluntariat si
prestatorii de servicii, pe de alta parte. Cu alte cuvinte, o alianta intre cetdteni si institutiile
create de ei si pentru ei.

Este momentul ca cetatenii europeni sa se afle in centrul politicii din acest domeniu si ca, la
randul lor, acestia sa se implice mai mult. Ca un prim pas, Comisia a contribuit, in 2006, la
infiintarea Forumului european al societdtii civile in materie de droguri. Pentru a sustine
punerea In aplicare a Planului de actiune al UE in materie de droguri, Comisia va examina, pe
durata desfasurarii urmatorului plan de actiune, posibilitatile de mobilizare a tuturor celor care
doresc sd isi asume Tn mod oficial angajamentul de a face ceea este necesar la nivelul lor si cu
ajutorul mijloacelor de care dispun, 1n scopul reducerii efectelor nocive ale drogurilor pentru
indivizi. In aceasta privinti, elaborarea unei ,,Aliante europene in materie de droguri” este o
idee care ar putea deveni realitate. Aceasta aliantd ar fi un angajament public, pe care si l-ar
putea asuma orice cetdtean sau grup de cetateni pentru a creste gradul de sensibilizare al
opiniei publice cu privire la riscurile consumului de droguri si pentru a sustine bunele practici
in acest domeniu.
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Catre un nou Plan de actiune in materie de droguri 2009-2012

Strategia UE 1n materie de droguri vizeazd un fenomen complex, care necesitd o abordare pe
termen lung pentru a genera schimbari in domeniu. Strategia se concentreaza asupra a doua
dimensiuni cheie ale politicii in materie de droguri, reducerea cererii de droguri si reducerea
ofertei de droguri, la care se adaugd trei teme transversale: coordonarea, cooperarea
internationald si informarea, cercetarea si evaluarea.

Pentru sustinerea strategiei, Comisia propune un nou Plan de actiune in materie de droguri
(2009-2012), care se bazeaza atat pe cadrul existent, cat si pe experienta dobandita in ultimii
patru ani. Au fost identificate urmatoarele prioritati:

1. Reducerea cererii de droguri si cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice

Se impune eficientizarea in continuare a masurilor de reducere a consumului de droguri si a
consecintelor acestuia. Aceasta implica acordarea unei atentii speciale grupurilor vulnerabile
si prevenirea politoxicomaniei (consumul combinat de substante ilegale si legale, in special
alcool).

2. Mobilizarea cetatenilor europeni in asumarea unui rol activ

Comisia propune lansarea unui proces de consultare cu statele membre si societatea civild
europeand 1n vederea acceptarii unei aliante a cetatenilor europeni in materie de droguri. O
astfel de aliantd ar contine un angajament si un set de principii care sa ghideze cetdtenii in
abordarea problemelor cauzate de consumul de droguri, intrucat s-ar putea confrunta cu
acestea in cadrul lor de viata apropiat. Alianta ar trebui sd fie compatibild cu legislatiile si
practicile nationale si sa consacre actiunile pozitive si autonome in cadrul demersului general
pentru o societate mai sigurd i mai sanatoasa.

3. Reducerea ofertei de droguri

Se impune o aplicare a legii mai eficace la nivelul UE pentru a combate productia si traficul
de droguri, folosirea la maximum a capacitatilor Europol si a altor structuri ale UE, conform
unei abordari bazate pe informatii. Prin intermediul platformelor de securitate regionale, ar
trebui sa fie sustinute mai multe operatiuni coordonate.

4. Imbunatatirea cooperarii internationale

Eficacitatea UE, cel mai important finantator international al luptei mondiale impotriva
drogurilor si al efortului de a gasi solutii durabile Impotriva cultivarii de plante din care pot fi
extrase substantele narcotice, ar avea mult de castigat de pe urma unei coordonari mai bune a
politicilor nationale si comunitare.

5. O mai buna intelegere a problemei

Se impune sa ne sporim considerabil cunostintele cu privire la toate aspectele implicate de
consumul de droguri, prin intermediul unor cercetdri si a unor date mai numeroase $i mai bine
coordonate, inclusiv date referitoare la infractiuni asociate consumului de droguri si la modul
de functionare al pietei ilegale de furnizare a drogurilor.
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Planul de actiune expus mai jos este conceput ca un cadru pentru a pune in aplicare aceste
prioritdti si a aduce valoare addugata europeand, atunci cand este cazul.
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I. COORDONARE

Principala prioritate: eficientizarea elaborarii si a punerii in aplicare a politicilor.

droguri sau ale persoanelor care indeplinesc functii
echivalente pentru a accelera coordonarea cu privire la
aspecte specifice si urgente, necesitdnd luarea de masuri

State membre

Obiectiv Actiune Termen | Parte Indicatori
responsabila
1. Asigurarea reflectiirii unei abordiri integrate | 1. Coordonarea eficientd de citre statele membre si | Actiune | State membre | Obiectivele Strategiei UE in materie
si echilibrate care respecti drepturile | institutiile UE a politicii in materie de droguri, astfel incat | continua . de droguri si Planurile de actiune
A . A = o . N . Comisie . N )
fundamentale in politicile nationale si 1in | aceasta sa reflecte obiectivele Strategiei UE in materie de incluse in politicile nationale
abordarea adoptati de UE fata de tarile terte si | droguri pentru 2005-2012 si ale prezentului plan de Consiliu o ) )
in cadrul forurilor internationale actiune Politica in materie de drogurila
nivelul UE si obiectivele Strategiei
in materie de droguri
2. Sa asigure o coordonare eficace la nivelul UE | 2. Asumarea de catre Grupul orizontal de lucru pentru | Actiune | Consiliu Grupurile de lucru competente ale
substante stupefiante (HDG) al Consiliului a unui rol activ | continua Consiliului’ informeaza/implica in
in Indeplinirea mandatului sdu de coordonare mod activ HDG si reciproc
3. Asigurarea de catre Comisie si Consiliu a coerentei | 2011 Comisie Coerenta intre realizarile interne si
intre aspectele interne si cele externe ale implicarii in Consili cele externe ale politicilor n
politica in materie de droguri 4 materie de droguri
4. Examinarea, o datd pe an, a stadiului problemei | Actiune Consiliu Concluziile Consiliului
drogurilor de cétre Consiliu, pe baza raportului anual al | continua Comisie
Comisiei cu privire la progresele realizate si a rapoartelor
anuale reprezentative prezentate de Observatorul OEDT
European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT
pesiLp Bun S ( ) Europol
3. Asigurarea unei coordonari eficace la nivel | 5. Convocarea de citre Presedintie a unor reuniuni | Bianual | DG Impact eficace asupra coordonarii
national periodice ale coordonatorilor nationali in materie de Presedintie politicii

Aceste Grupuri de lucru ale Consiliului includ: Grupul de lucru pentru cooperare politieneasca si Grupul de lucru pentru uniunea vamala, Grupul de lucru multidisciplinar

pentru probleme de criminalitate organizata, Grupul de lucru pentru sanatate, Grupurile de lucru pentru afaceri externe si Grupul de lucru pe probleme economice.
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grupurile vulnerabile.

in conformitate cu practicile nationale, pe baza unei
»Aliante europene 1n materie de droguri”’, menitd sa
mobilizeze societatea civila si sectorul public in campania
de sensibilizare a opiniei publice

State membre

6. Analizarea de catre statele membre a coordondrii | Actiune State membre | Contributiile statelor membre in
interdepartamentale n materie de droguri pentru a asigura | continud o cadrul HDG si al altor grupuri de
N . L o . Consiliu
faptul cé la nivelul UE se prezintd pozitii cooordonate si lucru sunt coerente
ca obiectivele Planului de actiune al UE sunt transmise la
nivelul de punere in aplicare cel mai eficient
4. Asigurarea participarii societiitii civile la | 7. Solicitarea de catre Comisie, cel putin o datd pe an, a | Actiune | Comisie Reuniuni ale forumului cel putin o
politica in materie de droguri feedback-ului Forumului societatii civile in materie de | continua datd pe an
droguri cu privire la politica sa in acest sector
Comisia prezinta HDG un raport cu
privire la rezultatele reuniunii
8. Statele membre implicd societatea civild in aplicarea | Actiune Comisie Societatea civila participa la
politicii In materie de droguri la toate nivelurile adecvate, | continua dialogul la nivel national

Informatii primite din partea
societatii civile

Angajament general in sustinerea
aliantei

II. REDUCEREA CERERII

Principala prioritate: imbunatitirea calitatii si a eficacititii masurilor de reducere a consumului de droguri si a consecintelor acestuia, in special pentru

Obiectiv Actiune Termen | Parte Indicator
responsabila
5. Prevenirea consumului de droguri si a | 9. Punerea la dispozitie, in mod sistematic, a unor strategii | Actiune | State membre | O mai mare disponibilitate a
riscurilor conexe de prevenire universale evaluate in diferite medii (de | continua programelor evaluate si a
exemplu scoli, locuri de munca si penitenciare). strategiilor globale in statele
Prevenirea ar trebui si vizeze, de asemenea, membre
politoxicomania (consumul combinat de substante ilegale
si legale, In special alcool), precum si drogurile si Prevalenta consumului de droguri in
capacitatea de a conduce vehicule randul tinerilor i perceptia
referitoare la consumul de droguri
de catre persoanele de aceeasi varstad
10. Punerea in aplicare a unor programe care au drept | Actiune State membre | O mai mare disponibilitate a
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obiectiv evitarea sau intarzierea debutului consumului de | continua programelor care au fost evaluate in
droguri prin intermediul unor interventii evaluate si statele membre si care vizeaza
inovatoare debutul consumului de droguri
Prevalenta consumului de droguri in
randul tinerilor
Varsta la debutul consumului de
droguri
6. Prevenirea consumului problematic de | 11. Dezvoltarea in continuare a tehnicilor de detectare si | Actiune State membre | Identificarea datelor de referinta cu
droguri — inclusiv al consumului de droguri | interventie timpurie, precum si implementarea unei | continud privire la consumul problematic de
prin injectare — prin intermediul unei preveniri | preveniri selective evaluate pentru grupurile vulnerabile droguri
bine definite cu grad ridicat de risc de dezvoltare a unui consum
problematic de droguri, prin intermediul detectdrii si Tendinte in consumul problematic
Interventiel precoce O mai mare disponibilitate in statele
membre a programelor de prevenire
bine definite, ale caror rezultate au
fost evaluate
12. Dezvoltarea in continuare si punerea in aplicare a unei | Actiune State membre | Colectarea datelor de baza cu
strategii evaluate de prevenire pentru grupuri specifice | continua privire la consumul problematic de
de (poli)toxicomani cu grad ridicat de risc in a dezvolta droguri
un consum problematic de droguri, oferind servicii usor
accesibile de consiliere, gestionare a comportamentelor Tendinte in consumul problematic
problematice si interventii rapide O mai mare disponibilitate in statele
membre a programelor de prevenire
bine definite, ale caror rezultate au
fost evaluate
7. Consolidarea eficacititii tratamentelor si a | 13. Dezvoltarea in continuare si punerea in aplicare a unor | Actiune State membre | Tendinte in cererea de tratamente
reabilitarii prin imbunititirea disponibilitatii, | tratamente alternative fundamentate, care includ o gama | continud noi si mentinerea tratamentului
accesibilititii si a calitatii serviciilor variatd de abordari psihosociale si farmacologice,
corespunzand necesitdtilor consumatorilor de droguri O mai mare disponibilitate a
(inclusiv tratamente specifice adaptate la noile droguri sau tratamentelor diversificate si
tipuri de consum) fundamentate in statele membre
14. Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici si | Actiune State membre | O mai mare disponibilitate a
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servicii de reabilitare si reintegrare sociald bazate pe | continua programelor de reabilitare si
bunele practici care previn recidivele si reduc excluziunea reintegrare in statele membre
sociald si stigmatizarea
15. Campanii de promovare a existentei serviciilor de | Actiune | State membre | Strategii de informare in statele
tratament si reabilitare la nivel national, regional sau local | continua membre
in randul publicului potential interesat
Registru public al serviciilor
disponibile (de exemplu un portal
internet)
8. imbunititirea calititii si a eficacititii | 16. Elaborarea, punerea in aplicare si schimbul de | 2009- State membre | Existenta unor orientéri si/sau a
activitatilor de reducere a cererii de droguri, | orientdri in materie de bune practici/standarde de calitate | 2012 Comisie unor standarde de calitate
luind in considerare nevoile specifice ale | pentru prevenirea consumului de droguri, tratamente, reprezentative
consumatorilor de droguri, in functie de sex, | reducerea efectelor nocive ale drogurilor, precum si OEDT
mediu cultural, varsta etc. interventii si servicii de reabilitare Nivelul punerii in aplicare a
orientarilor si/sau a standardelor
17. Obtinerea unui consens la nivelul UE cu privire la | 2012 State membre | Propunerea de document de consens
standardele de calitate si la obiectivele de referinta pentru Consiliu la nivelul UE si monitorizare
prevenirea consumului de droguri, tratamente, reducerea
efectelor nocive ale drogurilor, reabilitare si servicii care Comisie
iau In considerare necesitatile grupurilor specifice
OEDT
18. Analizarea de citre statele membre a disponibilitatii si | 2012 State membre | Numarul de state membre care
eficacitatii  prevenirii consumului de droguri, a o finalizeaza sondajul
.. . . . Consiliu
tratamentelor, a reducerii efectelor nocive ale drogurilor si
a serviciilor de reabilitare, ca raspuns la nevoile specifice. Comisie
Elaborarea de catre Comisie — cu sprijinul OEDT — a
. . b I OEDT
unui cadru metodologic pentru acest tip de monitorizare
9. Acordarea accesului la asistenta medicala in | 19. Crearea si acordarea accesului la serviciile de | Actiune | State membre | Punerea in aplicare a unor politici in
penitenciare pentru consumatorii de droguri | prevenire, de tratament, de reducere a efectelor nocive ale | continud materie de droguri care vizeaza in
pentru a preveni si a reduce problemele de | drogurilor si de reintegrare sociald pentru detinuti, servicii mod special oferirea de servicii
sanitate cauzate de consumul de droguri similare celor din afara penitenciarelor. Acordarea unei antidrog in penitenciare si
atentii speciale supravegherii medicale a persoanelor care monitorizarea fostilor detinuti
au fost eliberate din penitenciar
20. Aprobarea si aplicarea de catre statele membre a unor | Actiune State membre | Reducerea problemelor de sanatate
indicatori de monitorizare a consumului de droguri, a | continud cauzate de consumul de droguri in
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problemelor de sanatate cauzate de consumul de droguri
si oferta de servicii antidrog, pe baza cadrului
metodologic elaborat de Comisie — cu sprijinul OEDT

Consiliu
Comisie

OEDT

penitenciare

10. Asigurarea accesului la serviciile de reducere
a efectelor nocive ale drogurilor, pentru a reduce
raspandirea HIV/SIDA, a hepatitei C si a altor
boli infectioase cu transmitere hematogena
cauzate de droguri si a pentru a reduce numérul
de decese ca urmare a consumului de droguri in
UE

21. Acordarea accesului, in mod sistematic, la serviciile
de reducere a efectelor nocive ale drogurilor si
imbunatatirea ariei de cuprindere a acestora, ca parte
integrantd a reducerii cererii de droguri, utilizdnd pe
deplin interventiile a caror eficacitate a fost dovedita, daca
este cazul®

Actiune
continua

State membre

Comisia prezinta un raport cu
privire la progresele realizate

Reducerea numarului de boli
infectioase asociate consumului de
droguri

Scaderea numarului de decese
datorate consumului de droguri

Imbunatatirea ariei de acoperire a
serviciilor de reducere a efectelor
nocive ale drogurilor
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Aceasta actiune se bazeaza pe Recomandarea 2003/488/CE a Consiliului privind prevenirea si reducerea patologiei asociate cu farmacodependenta.

RO



III. REDUCEREA OFERTEI

economiilor de scara.

Principala prioritate: o imbunatatire cuantificabila a eficacitatii aplicarii legii in materie de droguri la nivelul UE. Europol, Eurojust si alte structuri ale
UE isi asuma pe deplin rolul pentru care au fost create, in interesul eficacititii, compatibilititii initiativelor nationale cu UE, coordonirii in cadrul UE si

Obiectiv Actiune Termen | Parte Indicator
responsabila

11. Consolidarea eficacitatii cooperarii in | 22. Vizarea organizatiilor criminale care reprezintd cea mai | Actiune | State membre | Numarul organizatiilor criminale
domeniul aplicarii legii in UE pentru a | mare amenintare prin utilizarea deplind a conceptului bazat pe | continua Euronol vizate de statele membre
combate productia si traficul de droguri informatii al Modelul european de informatii operative (MEIO) P

si partile sale componente Eurojust

Consiliu

23. Cresterea numdrului de operatiuni multidisciplinare de | Actiune | State membre | Cresterea numarului de echipe

aplicare a legii, implicand Europol, dacd este cazul, precum si | continud Euronol ECA/OVC in materie de droguri

politia, serviciile vamale si de control la frontiere, prin P

intermediul echipelor comune de anchetdi (ECA) si a Eurojust Raport de evaluare a rezultatelor

operatiunilor vamale comune (OVC) obtinute

24. Imbunitatirea calitatii informatiilor furnizate de unitatile | Actiune | State membre | Consecventd, pertinentd si

nationale Europol cdtre Unitatea Droguri din cadrul Europol, cu | continua Euronol calitate a datelor si a

accent pe nivelurile de varf ale crimei organizate P informatiilor primite

25. Valorificarea deplind a proiectelor COSPOL’ (heroini, | Actiune | State membre | Cresterea rezultatelor

cocaind, droguri de sinteza) legate de proiectele Europol in | continud . operationale care pot fi

. o . = . . Consiliu . N
materie de droguri, inclusiv analiza coordonata prin intermediul identificate
fisierelor de lucru pentru analiza (AWF) Europol

7
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26. Colegiul European de Politie (CEPOL)® asigura o formare | Actiune | CEPOL Curriculum elaborat pentru
profesionald specializatd pentru ofiterii de rang nalt din politie | continua aplicarea legii in materie de
a1 . . . . . .o State membre .

si nalti functionari vamali, precum si pentru ofiterii de legatura droguri

in tarile terte, prin intermediul institutiilor nationale de formare

a cadrelor de politie Formare profesionala
suplimentara inclusa in planul de
lucru anual al CEPOL
Numarul cursurilor de formare
profesionala
Numarul ofiterilor care au urmat
cursuri de formare profesionala

27. Utilizarea mai sistematica a ofiterilor de legaturd ai statelor | Actiune | State membre | Intensificarea cooperarii

membre 1n tarile terte pentru schimbul de date si informatii intre | continua Euronol operationale internationale in

agentiile de aplicare a legii din statele membre si Europol, daca P domeniul aplicarii legii

este cazul

12. Raspuns rapid si eficient la amenintarile | 28. Dacd este necesar, crearea unor platforme regionale de | Actiune | State membre | Réspuns operational oportun
emergente ( de exemplu droguri noi, rute noi) | securitate (de exemplu MAOC-N, Grupul de actiune impotriva | continud Consiliu prin aplicarea unor masuri de

crimei organizate in regiunea Marii Baltice) pentru a contracara gestionare activa a riscurilor si

amenintarile emergente prin intermediul unor raspunsuri Europol de minimizare a amenintarilor

operationale coordonate. O astfel de actiune trebuie sa fie

compatibild cu mecanismele juridice si operationale existente la Cresterea numarului de

nivelul UE si sd se bazeze pe evaludrile specifice ale operatiuni care au contribuit la

amenintarilor (a se vedea, de asemenea, actiunea 42) stoparea activitatilor
infractionale (confiscari,
modificarea comportamentelor
in materie de trafic)

29. Concentrarea UE asupra eforturilor coordonate si colective | Actiune | State membre | Rezultate operationale si

depuse de statele membre cele mai expuse la aspectele legate de | continua Euronol strategice ale actiunilor

anumite fenomene de productie/trafic de droguri, in cooperare P intreprinse de statele membre

cu Europol, daca este cazul Consiliu

s Colegiul European de Politie; Decizia 2005/681/JAI a Consiliului.
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de control al precursorilor drogurilor

State membre

13. Reducerea productiei si a ofertei de | 30. Mentinerea in mod activ de catre statele membre a | Actiune | State membre | Cresterea numarului de proiecte
droguri de sinteza cooperdrii/operatiunilor comune in domeniul aplicarii legii si | continud Euronol comune initiate/incheiate
schimb de informatii si bune practici. Utilizarea optimd a P
proiectului SYNERGY al Europol si a initiativei conexe Consiliu Cresterea numarului de instalatii
COSPOL de productie desfiintate,
raportate EILCS
Numarul de rapoarte
SYNERGY intocmite
31. Adoptarea si punerea in aplicare la nivelul UE a unui sistem | 2012 Comisie Sistem creat si functional
de stabilire a profilului juridic al drogurilor de sinteza Euronol
valorificind experienta dobanditd in cadrul unor proiecte P
precum SYNERGY si CHAIN, structurii si expertizei Europol State membre
si Centrului comun de cercetare al Comisiei, precum si
activitatilor si experientei statelor membre in domeniul aplicarii
legii in acest sector
14. Reducerea deturnirii si a traficului in UE | 32. Mentinerea, 1n aceasta problema, a pozitiei clare si unitare a | Actiune | Comisie Coordonare eficace prin
de precursori chimici utilizati in fabricarea de | UE la nivel international si in cadrul ONU, pe baza legislatiei | continua Consiliu intermediul comitetelor
droguri ilegale, 1in special precursorii | existente sia practicilor de cooperare cu sectorul privat competente ale Consiliului
drogurilor de sinteza State membre
Pozitii comune ale UE in cadrul
forurilor internationale
33. Integrarea de citre serviciile vamale a controalelor | Actiune | State membre | Imbunititirea controlului,
precursorilor la nivel strategic, consolidand eficacitatea | continua detectarii, confiscarii si a
gestiondrii controlului la frontiere si coordonarea mai stabilirii profilului precursorilor,
indeaproape a activitatii cu alte agentii de aplicare a legii comparativ cu 2008
implicate in operatiunile antidrog (sprijin reciproc)
34. Sustinerea fard rezerve de catre UE a cooperarii | Actiune | Comisie Cresterea numarului de livrari
operationale internationale care vizeaza prevenirea deturnarii | continud interceptate si/sau confiscate
T o . . State membre ’
precursorilor drogurilor, precum proiectele PRISM si
COHESION, gestionate de CICN
35. Evaluarea si punerea in aplicare a legislatiei UE in materie | 2010 Comisie Finalizarea evaluarii
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36. UE incheie, in masura posibilului, acorduri de cooperare cu

Actiune

Comisie

Acorduri incheiate

informale. Sustinerea investigatiilor prin intermediul Biroului
de active penale din cadrul Europol

w_ee A

State membre

Europol

principalele tari de origine pentru cei mai importanti precursori | continud o
ai drogurilor de sintezi Reducerea transporturilor ilegale
de precursori ai drogurilor din
tarile In cauza
15. Reducerea  impactului pe care | 37. Facilitarea confiscarii si a recuperdrii veniturilor obtinute | 2012 State membre | Comunicarea Comisiei adoptata
criminalitatea organizati care este implicata | din infractiuni asociate consumului de droguri in UE, prin Comisie o '
in productia si traficul de droguri il are asupra | consolidarea politicilor in materie de confiscare si recuperare a Instrumente juridice propuse si
societitii activelor la nivel comunitar i national Consiliu adoptate
Parlament Evaluari ale activelor confiscate
European
38. Sustinerea infiintarii unor birouri eficace de recuperare a | Actiune | Comisie Platforma infiintata si
activelor in statele membre prin crearea unei platforme | continua functionand eficace

Cresterea numarului de anchete
sustinute n materie de depistare
si identificare a activelor

Cresterea numarului si a valorii
lichiditatilor si activelor
confiscate

IV. COOPERARE INTERNATIONALA

Principala prioritate: imbunatatirea eficacititii cooperirii UE cu tarile terte si organizatiile internationale in materie de droguri printr-o mai stransa
coordonare a politicilor in cadrul UE. Promovarea prezentirii in mod coerent in intreaga lume a abordarii europene echilibrate a problemei drogurilor

de droguri in relatiile cu tarile si regiunile
terte, daca este cazul, si in contextul mai larg
al problematicii referitoare la dezvoltare si
securitate, pe baza unei planificiri strategice si
a coordonarii intre toate partile implicate

de actiune, pe baza principiului responsabilititii comune si cu
respectarea drepturilor omului

Comisie

Obiectiv Actiune Termen | Parte Indicator

responsabild
16. Integrarea sistematica a subiectelor care | 39. Garantarea faptului ca relatiile UE cu tarile terte oglindesc | Actiune | State membre | Prioritatile politicii in materie de
preocupa UE cu privire la politica in materie | obiectivele Strategiei UE in materie de droguri si ale planurilor | continud droguri se regasesc cu

preponderenta in relatiile cu
tarile terte

RO
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40. Imbunatatirea eficacitatii mecanismelor existente in materie | Actiune | Consiliu Instituirea si punerea in aplicare

de droguri, precum Mecanismul de cooperare si coordonare | continud . a unor initiative in domeniul

N ; . NV L . Comisie <.

intre UE si America Latind si zona Caraibilor, dialogul cooperarii

specializat intre UE si Comunitatea andina si troicile ,,Droguri”,

prin identificarea domeniilor specifice de cooperare

41. Abordarea problemelor asociate drogurilor in tarile | Actiune | Comisie Prioritatile politicii in materie de

producatoare de droguri si cele care se situeazd de-a lungul | continua droguri se regdsesc in proiectele

. L . . . < State membre

(noilor) rute de trafic prin intermediul proiectelor care vizeaza finantate

reducerea cererii si a ofertei de droguri si prevenirea deturnarii '

precursorilor chimici, in conformitate cu deciziile politice si Proiectele finantate reflecta

strategiile UE, precum si cu sprijinul statelor membre si al e?hlllbml Intre redugerea cereril

programelor de asistentd comunitard. Corelarea asistentei cu si a ofertei de droguri

planurile de actiune in materie de droguri intre UE si tarile si . N

S S : Crearea de sinergii Intre statele

regiunile terte (a se vedea actiunile 46 si 50) .
membre si programele cu
finantare comunitara

42. Intensificarea cooperdrii regionale si intraregionale in | Actiune | Comisie Lansarea si punerea in aplicare a

vederea reducerii cererii si a ofertei de droguri 1n tarile terte, cu | continua State membre | T noi initiative de cooperare

sprijinul statelor membre si al programelor finantate de Comisia interregionala

Europeana, precum Instrumentul de cooperare pentru ) N

dezvoltare, Instrumentul de stabilitate si Instrumentul european Sinergiile create intre statele

de vecinitate membre §i programele cu
finantare comunitara
Cresterea numarului proiectelor
finantate si a bugetului global al
acestora

43. Promovarea unor mijloace de existentd alternative cultivarii | Actiune | Comisie Numarul de proiecte conforme

de plante din care pot fi extrase substantele narcotice, | continud cu abordarea UE privind

. Lo s State membre .

respectarea drepturilor omului, implicarea comunitatilor locale, dezvoltarea alternativa (9597/06,

luarea in considerare a circumstantelor si a nevoilor specifice CORDROGUE 44, 18.5.2006)

44. In vederea coordonarii, instituirea unui mecanism de | Anual Consiliu Crearea mecanismului

monitorizare a asistentei in materie de droguri acordate de UE
tarilor terte

State membre

Comisie

Prezentare generala a proiectelor
comunitare si ale statelor
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membre 1n materie de droguri in
tarile terte

Comisie

45. Realizarea unui sondaj cu privire la domeniul de aplicare si | 2010 Comisie Efectuarea sondajului
rezultatele proiectelor Comisiei Europene in materie de droguri
in tarile terte
46. Actualizarea si punerea in aplicare a Planului de actiune UE | Actiune | State membre | Identificarea prioritatilor
in materie de droguri pentru republicile din Asia Centrala’ , | continua Comisie ) . )
pentru America Latina si zona Caraibilor' vaelu} punerii in aplicare al
Planurilor de actiune
17. Consolidarea coordonirii UE in contextul | 47. Asigurarea unei mai bune coordonari si a continuitatii intre | 2009 Consiliu Numirea unui functionar de
multilateral si promovarea unei abordiri | Grupul orizontal de lucru pentru substante stupefiante si legatura
. L . N ; L ’ State membre
integrate si echilibrate delegatiile statelor membre 1in cadrul Comisiei pentru ) o
stupefiante a ONU, prin numirea unui functionar permanent de Consolidarea coordondrii intre
legatura delegatiile de la Viena si Grupul
orizontal de lucru pentru
substante stupefiante
48. Pregatirea, coordonarea si adoptarea unor pozitii comune | Actiune | DG Numarul de rezolutii unitare ale
ale UE si a unor rezolutii unitare in cadrul Comisiei pentru | continud | Presedintie UE
stupefiante a ONU b o )
State membre | pozitii comune ale UE sustinute
Comisie de alte regiuni
49. Prezentarea unei pozitii UE in cadrul segmentului la nivel | 2009 Consiliu Pozitia UE reflectata in
inalt a celei de a 52-a reuniuni a Comisiei pentru stupefiante a Declaratia politica a ONU
. . g S . State membre ’
ONU cu privire la evaluarea si urmarile sesiunii extraordinare a
Adunirii Generale a ONU din 1998"", care reflectd principiile Comisie
fundamentale ale politicii UE in materie de droguri
18. Sprijinirea tarilor candidate si a tarilor | 50. Acordarea asistentei tehnice necesare, sau de alt tip, in | Actiune | State membre | Tari care respecta tot mai mult
care participa la procesul de stabilizare si | vederea familiarizarii acestor tdri cu acquisul comunitar in | continud acquisul comunitar

asociere materie de droguri si sprijinirea acestora in efectuarea actiunilor
’ 12353/02; CORDROGUE 78; 25.9.2002.
10 7163/1/99; CORDROGUE 19; 15.4.1999; Declaratia de la Port of Spain, 23.5.2007.
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necesare, inclusiv cele care au fost adoptate prin planul de
actiune in materie de droguri convenit impreund cu tarile din
Balcanii de Vest'?

Consiliu
OEDT
Europol

Numarul si calitatea proiectelor
finalizate

Progresul dialogului si/sau al
cooperarii cu agentiile UE
competente

Nivelul de punere in aplicare al
planurilor de actiune

,,Droguri” a Planurilor de actiune stabilite in cadrul PEV

19. imbunititirea cooperirii cu tirile din | 51. Imbunititirea dialogului in materie de droguri cu tarile din | Actiune | State membre | Rezultate concrete ale dialogului
cadrul politicii europene de vecinitate cadrul politicii europene de vecindtate in context bilateral sau | continud Comisie
regional, 1n special prin intermediul subcomitetelor
52. Comisia Incurajeazd aceste tari sa utilizeze Instrumentul | Actiune | Comisie Numarul proiectelor In materie
european de vecinatate pentru a pune in aplicare componenta | continua de droguri puse in aplicare in

cadrul instrumentului PEV

12 5062/2/03, CORDROGUE 3; 3.6.2003.
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V. INFORMARE, CERCETARE SI EVALUARE

Principala prioritate: imbunétatirea intelegerii tuturor aspectelor fenomenului consumului de droguri pentru a extinde baza de cunostinte necesare in
elaborarea de politici publice si cresterea gradului de sensibilizare a cetatenilor cu privire la implicatiile sociale si medicale ale consumului de droguri si
pentru a desfiasura activititi de cercetare

instrumentelor de monitorizare a
situatiei drogurilor si a eficacitatii
raspunsurilor la aceasta situatie

indicatori epidemiologici ai OEDT si elaborarea de noi indicatori si
masuri pentru reducerea cererii de droguri

Obiectiv Actiune Termen Parte Indicator
responsabili
20. Extinderea bazei de cunostinte in | 53. Consiliul si Comisia identificd viitoarele prioritati de cercetare | 2009 State membre | Prioritéti de cercetare stabilite
materie de droguri prin promovarea | ale UE in materie de droguri ilegale si mecanismele necesare Comisie S o
cercetirii dobéndirii de noi cunostinte, elaborarii de noi abordari si tehnologii Mecanisme identificate si instituite
si consolidarii cooperarii in materie de cercetare in UE OEDT
21.  Asigurarea  schimbului de | 54. Statele membre continua sa asigure resursele necesare punctelor | Actiune State membre | Schimb de date necesare in
informatii exacte si relevante pentru | focale nationale ale Reitox". Contributia punctelor focale nationale | continui vederea monitorizarii si evaluarii
politica in materie de droguri ilicite la OEDT pe baza standardelor convenite ]
Statele membre finanteaza Reitox
si alte resurse satisfac necesitatile
Punctele focale nationale
contribuie conform standardelor
convenite
22. Dezvoltarea in continuare a | 55. Continuarea Tmbunatatirii si a punerii in aplicare a celor cinci | 2012 State membre | Imbunatatirea respectarii de catre

OEDT

Comisie

statele membre a criteriilor de
punere in aplicare pentru
indicatorii cheie

Ameliorarea indicatorilor cu

privire la cererile de tratament si
. 14

consumul problematic

Indicatori/masuri pentru reabilitare
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Reteaua europeanad de informatii privind drogurile si toxicomaniile.
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si reintegrare

56. Elaborarea de indicatori pentru culegerea de date relevante | Actiune Comisie Indicatori identificati
pentru politica in domeniul pietei drogurilor ilegale si al aplicarii | continua OEDT ) )
legii, precum si dezvoltarea unei strategii de colectare a acestora Strategia de punere in aplicare
Europol elaborata
Consiliu
State membre
57. Elaborarea de instrumente analitice pentru a evalua mai bine | 2010 Comisie Instrumente analitice elaborate
eficacitatea si impactul politicii in materie de droguri
OEDT O analiza mai precisa a situatiei
State membre | drogurilor
58. Evaluarea eficacitatii Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului | 2010 Comisie Prezentarea evaludrii si eventuala
privind schimbul de informatii, evaluarea riscurilor si controlul o monitorizare
. . . ; ’ Consiliu
noilor substante psihoactive
OEDT
Europol
EMEA
59. Europol evalueaza furnizarea de date si de informatii cu privire la | Anual State membre | Evaluare calitativa a datelor
criminalitate de catre statele membre furnizate
Europol
23. Asigurarea evaluarii continue a | 60. Statele membre evalueaza periodic politicile nationale in materie | Actiune State membre | Numarul politicilor in materie de
politicii in materie de droguri de droguri continua droguri evaluate
61. Prezentarea catre Consiliu si Parlamentul European a unui raport | Anual Comisie Raport anual cu privire la
anual cu privire la evolutia punerii in aplicare a Planului de actiune si OEDT evolutiile in domeniu prezentat
prezentarea unor indicatori adaptati/ameliorati, precum si a unor ) o o )
mecanisme de monitorizare si evaluare, dupa caz si necesitate Europol Disponibilitatea indicatorilor
pertinenti
State membre
62. Efectuarea unei evaludri externe cu privire la punerea in aplicare | 2012 Comisie Evaluarea indeplinirii actiunilor
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Indicatorul OEDT trebuie aliniat la normele internationale cu privire la consumul problematic de droguri (DSM-V/ICD-10).
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si impactul Strategiei UE 1n materie de droguri 2005 -2012 si a
Planului de actiune al UE in materie de droguri 2009-2012, urmata
de o perioada de reflectie anterioard monitorizarii

Consiliu

State membre

individuale

Cunoasterea impactului asupra
situatiei generale a fenomenului
drogurilor
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