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Drogen erabilera eta parte-hartze demokratikoa

Droga kontsumitzaileen erakundeek tokiko eremuan eta
Europan droga politikak diseinatzerakoan izandako parte
hartzeari buruzko azterlana

Azken txostena
Anberes, 2009ko maiatza






Irakurle hori:

Jarraian, drogakontsumitzaileen elkarteek droga-politikak (zuzenean era-
giten diefen politikak] lantzerakoan efa aplikatzerakoan izan duten parfe-
hartzeari buruzko azterlanaren txostena aurkeziuko dizugu.

Azterlanak toki mailan (Euskal Autonomia Erkidegoko Droga-mendetasunei
buruzko Planak) efa Europan (Europar Batasuneko Drogei buruzko Ekintza
Planak) aztertu du parte-hartze hori. Adierazitako azterlana 2008ko urritik
200%ko urtarrilera bitarteko epean gauzatu du Droga Politika Bidezkoen
eta Eraginkorren aldeko Europar Koalizioak (ENCOD), Euskal Autonomia
Erkidegoan dituen hainbat bazkideren lankidetzarekin: Ganjazz, Ekimen
2000 efa lker Giraldo Cuadrado, baita Espainian dituen hainbat bazki-
deren lankidetzarekin ere: FAC eta FAUDAS.

Eskerrak eman nahi dizkiegu beren denbora efa energia azterlan honi es-
kaini diefen droga-kontsumitzaile guztiei, drogakontsumitzaileen erakun-
deen ordezkariei, osasun-arloko langileei efa adituei. Bereziki, proiektu
hau gauzatzen lagundu duten pertsonei:

—Carmen Viciosori efa Ana Pertikari: oso ziur zeudelako proiektu hau
egiteko gaitasuna geneukala (guk geuk baino lehenago ere) efa
lagundu digutelako;

—lker Vali eta lker Giraldo Cuadradori: bazkide efa lagun hauek hasiera-
hasieratik beren ideiatzat hartu zuten proiektua, eta itxura eman diote
ideia horri:

—Xabier Aranari efa Iiaki Markezi: gizarte-mugimenduei buruzko jakintza
akademikoa ez ezik horri buruzko esperientzia ere emateagatik eta guri
erakusteagatik erabiltzaileek ikerketetan parte har dezaketela eta, gai-
nera, parte-hartze hori nahitaezkoa dela;

—Alessandra Viazzi, Alun Buffrey, Andria Efthimiou-Mordaunt, Anfonio Es-
cobar, Arantza Maira Vidal, Arild Knutsen, Askoa San Millan, August
de Loor, Christine Kluge, Eliot Ross Albert, Emily (UISCE), Erin O'Mara,
Hector Brotons, Jose Afuera, Leopardo Esteve, Marisa Ferndndez, Marta
Pastor, Martin Barriuso, Miguel Angel Ruiz, Naiara Artola, Nanna God-
fredsen, Nora Navarro, Oscar Parés, Paulo Azkue, Pedro Quesada,
Pep Cura Oliveres, Ramén Queral, Victor Galén, Udiarriaga Garcia
Uribe, Unai Pérez de San Romdn, Willemijn los efa Xavier Pretel




jaun-andreei, beren laguniza, jakintza efa prestasuna eskaini dizkigu-
telako galdesortak betez, elkarrizketak emanez, Murgiako failerrera ber-
faratuz, harremanetarako pertsonak bilatuz edo dena batera eginez;

—Astrid Forschner, ikerketari laguntza emateari dagokionez, bere gaita-
suna eta prestasunagatik;

—Alain, Ape, Ibai Miranda, Iratxe, Ixone eta Joseba jaun-andreei, Mur-
giako failerra behar bezala antolatzen lagundu dutelako;

—Mikeldi de Diegori, lagun honek ikusentzunezkoen bitartez dokumentatu
ditu guk Murgian gauzatutako eztabaidak eta elkarrizketak, goraipa-
tzekoa den umore onez;

—EAEko droga-mendekotasuneko teknikariek gure eragin politikoa hobe-
tzeko ekarpen baliagarriak egin zituzten, arlo praktikoan zein politi-
koan.

—eta Susana Ferndndez Olivan, Paula M. Terdn eta Mariela Barkero
andreei, baldintzarik okerrenetan itzulpenak egiteko gai izan direlako.

Halaber, eskerrak eman nahi dizkiogu Eusko Jaurlaritzaren Droga Gai-
etako Zuzendaritzari, aukera hau emateagatik.

Espero dugu txosten hau zure interesekoa izatea eta baliagarria izatea
erakundeen eta droga-kontsumitzaileen arteko elkarrizketa hobetzeko;
horretaz gain, espero dugu elkarrizketa horrek lagun dezala droga-politika
bidezkoenak eta eraginkorrenak abian jartzen.

Calderaren edo iradokizunen bat baduzu, jar zaitez gurekin harremane-
tan, mesedez.

ENCODen izenean,
Virginia Montafiés Sénchez — lehendakaria
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Azterlanari buruz

Drogei buruzko eztabaida politikoan gizarte-mugimenduek duten parte-
hartzea interes handiko gaia da ENCODentzat, Koalizio hau sortu zenez
geroztik. Drogei buruzko gizarte zibilarekiko elkarrizketa-prozesu bat ezar-
tzeko Europar Batasuneko erakundeek hasitoko ahalegin guztietan hartu
du parte Kodlizio horrek.

Erakunde politikoak ere, urteak igaro ahala, jobetu dira garrantzizkoa
dela drogen fenomenoaren eguneroko errealitatea bizi duen biztanleriari
hitza ematea.

Dena dela, oraindik ere bide handia egin behar dugu bi alderdien arteko
elkarrizketa hori arina izateko. Bide hori errazteko, ENCODen Batzar
Nagusiak, 2008ko ekainean, erabaki zuen drogen eraginpeko pertsonen
erakundeek elkarrizketa politikoan duten parte-hartzeari buruzko ikerketa-
ildo bati ekitea.

Helburuak

Azterlanak lau helburu zituen:

—Droga-kontsumitzaileek osatzen dituzten erakundeek eztabaida politi-
koan, orokorrean, efa ekintza-planen diseinuan efa horien aplikazioan,
bereziki, parte hartzeko dituzten benetako aukerak aztertzea.

—Droga-kontsumitzaileen erakundeek eztabaida politikoan eragiterakoan
eta eragin hori izateko dituzten zailtasunak identifikatzerakoan duten
gaitasuna azterfzea.

—Kontsumitzaileen elkarteek efa kolekiiboek drogei buruzko eztabaidan,
Fuskal Herrian nahiz Europar Batasunean, parte hartzeko dituzten
aukerak hobetzeko gomendio batzuk prestatzea.

—ENCODeko kideek drogei buruzko foroetan (Euskal Herrian eta Europar
Batasunean) parte-hartze koordinatua izan dezaten antolatzea.

Metodologia

lkerketan proposatutako helburuei erantzuteko, bi ikerketatresna ezarri
dira: galdesorta bat eta AMIA kalitatedtresna. Gainera, 2009ko apirilean
tailer bat antolatu zen eta horretan azterlanaren emaitzak aztertu ziren.
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Galdesorta

2008ko urriaren 20an galdesorta bat bidali zen Europako hamarmnaka
drogarkontsumitzaileen erakundetara’. Halaber, ENCODen webgunean
ere argifaratu zen. Droga Kontsumitzaileen Nazioarteko Egunean (Kopen-
hagen, Danimarka, egin zen urriaren 3 1tik azaroaren 2ra bitarte) hainbat
parte-hartzaile elkarrizketatu genituen, erdiegituratutako elkarrizketaren
metodologiari jarraiki, galdesorta baten laguntzarekin. Azkenik, honako
35 erakunde hauek erantzun zuten galdesorta:

—Nazioarteko Sareak: ENCOD, INPUD
—Alemania: Akzept

—Danimarka: Brugerforeningen

—Frantzia: Techno +

—Holanda: Adviesburo Drugs

—Irlanda: UISCE

—Norvegia: Foreningen for Human Narkotikapolitik
—Zelanda Berria: Green Cross

—Erresuma Batua: Black Poppy, John Mordaunt Trust, Legalise Cannabis
Alliance, legalise Cannabis Campaign (Eskozial

—Espainia: Almadia, AMEC, Asaupam, Volver a la Vida Elkartea, DESAL

Elkartea, JOMAD Elkartea, Ayuda al Toxicémano Nueva llusion Elkar-
tea, ARSECSE, Asociacién Minera de Ayuda a Toxicémanos Elkartea,
Alborada, Alternativa Joven Elkartea, ALPRED, AFADU, ALAT, Club de
Tastadors de Cannabis del Collsacabra kluba, Ekimen2000, Energy
Control, ENLACE Federazioa, MACA, SOS Nunca es Tarde.

—Euskal Autonomia Erkidegoa: Paotxa, Ai Laket elkartea.
AMIA kalitate-tresna

AMIA kalitatetresna (Ahuleziak, Mehatxuak, Indarrak, Aukerak — DAFO
Debilidades, Amenazas, Fortzalezas, Oportunidades) 2008ko azaroaren
2 letik 23ra bitarte garatu zen Murgian [Araba) egindako laneko tailer

'kusi eranskina: galdesorta erantsi da.
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Azterlanari buruz

batean. Tailer horretan droga-kontsumitzaileen 21 erakundek hartu zuten
parte: 8 Euskal Autonomia Erkidegokoak, 7 Espainiako estatuko gainerako
erkidegoetakoak eta ¢ Europar Batasuneko gainerako herrialdeetakoak.
AMIAk kolektibo jakin baten kalteberatasunari buruzko azterketa bat
eskaintzen du, barruko azterketaren (ahuleziak efa indarguneak) eta
kanpoko azterketaren bitartez (mehatxuak eta aukerak).

Ahuleziak (barrukoak) puntu ahulak edo garatzeko gaitasuna murrizten
duten hobetzeko arloak dira, eta, hortaz, kontrolatu eta gainditu egin
behar dira. Indarguneak (kanpokoak] puntu indartsuak dira, hau da, ero-
kunde batek dituen ahalmenak eta baliabideak. Mehatxuak (kanpokoak|
estrategia jakin bat arrakastaz ezartzea eragotz dezaketen elementuak
dira. Azkenik, aukerak (kanpokoak| ingurunean bakarrak diren elementuak
direnez gero, abantaila bihur daitezke.

AMIA kalitate-tresnaren bitartez, lantalde bat egin zen, efa talde horrek
ikerketa honen helburuekin lotutako honako gai hauei buruzko gogoeta
egin zuen:

—Droga-kontsumitzaileek eta horien elkarteek zer ekarpen egin ditzakete
drogen fenomeno sozialarekin lotuta dauden politika eta planetara?
Ekarpenak prebentzio-eremuan, eremu soziosanitarioan, arriskuen
efa/edo kalteen murrizketan, ahultasun-egoeretan dauden pertsonekin
lotutako kontsumoetan efa abarretan.

—Drogakontsumitzaileek efa horien elkarteek dituzten zailtasun nagusiak
drogekin lotutako politiketan eta planetan parte hartzeari begira. Zailta-
sun horiek konpontzeko proposamenak.

—Kontsumitzaileen efa horien elkarteen premick drogekin lotutako politi-
ketan efa planetan parte hartzeari begira.

—Drogakontsumitzaileek eta horien elkarteek tfransmititu beharreko alderdi
nagusiak drogen fenomeno sozialarekin lotutako politiketan eta plane-
fan parte hartzeari begira.

Honako elkarte eta erakunde hauek hartu zuten parte lantaldean:

—Euskal Autonomia Erkidegoa: Pannagh, Ganjazz, Ai Laket, Arabako
Hiesaren Kontrako Batzordea, Paotxa, Amalurra, Ekimen2000.

—Espainiako estatua: FAUDAS, FAC, Energy Control, Alacannabis,
MACA, AMEC, Enlace Federazioa.
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—Furopa: Akzept (Alemania), LCA (Erresuma Batua), PIC (ltalia),
MDHG - Amsterdam Drug Users Union (Holanda), ENCOD e INPUD

(Nazioartekoal.

Honako erakunde hauek ere bisitatu genituen, baina ezin izan zuten
tailerrean parte hartu: Askagintza, T4 elkartea, Bizkaiko Hiesaren Kontrako
Batzordea, lixarobide eta Hungarian Civil Liberties Union (Hungaria).

Emaitzen azterketa

200%ko apirilaren 24 efa 25ean, Estatuko 16 elkarteren efa federazioren
26 ordezkari, Eusko Jaurlaritzako Droga Gaietako Zuzendaritzaren
2 ordezkari eta droga-mendekotasuneko 5 teknikari bildu ziren Murgian,
Araban, “Drogak eta Diplomazia” txostenaren emaitzak aztertzeko asmoz.

"lkasitoko irakurketak” izeneko tailerrean goian aipatutako Espainiako
elkarteez gain, beste elkarte bi egon ziren: ARSECSE eta Bizkaiko Hiesa-
ren Kontrako Batzordea

Tailerrean azterlanaren emaitzak aztertu ziren eta hiru gai zehatzetan
sakondu zen: kontsumitzaileen erakundeen eskarmentua eragin politikoan,
kalteak murrizteko ekarpenak, eta lanean genero-kuspegia txertatzea.



Azterketa

Hainbat elkartek betetako galdera-sortan hartutako datuen azterketaren
efa AMIAn efa ebaluazio tailerrean parte hartu zuten pertsonek eman-
dako oharpenen gainean, txostenaren amaieran hainbat ondorio efa
gomendio biltzen dira, drogen gizarte fenomenoari buruzko politiken
diseinuan efa egituran drogo-kontsumitzaile efa elkarteen parte hartzea
hobetzeko direnak.

Txostenak Murgiako failerrean grabatutako ikusentzunezko euskarria du.

legez kanpoko drogakontsumitzaileen interesak ordezkatzen dituen era-
kunde bat ezartzea funtsezko alderdia da marjinatuta eta bazfertuta
dauden pertsonek erabateko zuzenbideko herritar gisa beren ahotsa eta
duintasuna berreskuratzeko ahaleginak egiten ari diren prozesu batean.
Droga-kontsumitzaileen erakundeek honako hau lortzeko ahaleginak
egiten dituzte batez ere: droga-kontsumitzaileen jarrera, oso estigmatiza-
tuta dagoena, beste jarrera batean eraldatzea. Jarrera hori izanik,
kontsumitzaileak legezko eragile bihurtuko dira, efa haiei zuzenean ero-
giten diefen, eta, ustez, haien osasuna efa ongizatea hobetzeko izan
behar duten politiketan agintariei laguntzeari eta haiekin batera lankide-
tzan jarduteari buruzko iritzia izan dezakete,

Droga-politikak diseinatzerakoan efa aplikatzerakoan tokiko, nazioko eta
Europako agintariekin elkarrizketak izatera eta kontsultok egitera gonbidatu
behar den kontrako alderdi errespetatuaren maila lortzeko egiten dituzten
ahaleginetan, kontsumitzaileen erakundeek hainbat erronka efa arazorekin
egiten dute fopo. Erronka efa arazo horietako batzuk kanpoko munduak
droga-kontsumitzaileak hartzen dituen moduarekin lotuta daude, beste
batzuk droga-kontsumitzaileek beren burua ikusten duten moduarekin
daude lotuta, eta beste batzuk, aldiz, kontsumitzaileek kanpoko mundua,
agintariak, bereziki, ikusten duten moduarekin daude lotuta.

Erronkak eta arazoak elkarrekin lotuta daude. Ahulezia bat indargune
bihur daiteke ondo landuta badago. Aukera bat mehatxu bihur daiteke
gaizki tratatuta badago. Horregatik, erronka eta arazo horiek elkarrekin
deskribatzea erabaki dugu, azterlanean parte hartu zutenek egin zituzten
ohar erabakigarrien zerrenda bati jarraiki. Ohar horien ordena arbitrarioa
da, guzti-guztiak dira garrantzitsuak.
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Droga-kontsumitzaileen erakundeak aipatzen ditugunean, debekatuta dau-
den droga-kontsumitzaileen erakundeei buruz edo gai horien kontsumi-
tzaileek zeregin garrantzitsua duten erakundeei buruz hitz egiten ari gara.
Praktikan, erakunde horiek hiru kategoriatan bana daitezke: kanabisaren
kontsumitzaileak, parrandarako drogen eta kaleko drogen (opiazeoak efa
kokaina, esaterako) kontsumitzaileak. Erakunde horiek, batzuetan, oso
ezaugarri desberdinak dituzte efa erakunde guztiak zaku berean jartzea
askotan ez da zerbait argia eta erabilgarria izaten.

Nolanahi ere, erakunde horiek agintariekin duten harremanari eta elkarriz-
keta politikoetan dituzten esperientziei dagokienez, alde horiek ez dira
hain garrantzitsuak: antzeko esperientziak partekatzen dituzte. Horregatik,
erabaki dugu txosten honetan ez dugula inolako bereizketa formalik egingo
drogakontsumitzaileen erakunde desberdinen artean. Hiru erakunde mota
horietako erakunde batentzat edo gehiagorentzat garrantzi espezifikokoak
diren gai partikularrak aipatzen direnean, azaldu egiten da.

Elkarrizketa politikoan parte hartzea

Galdesorta bete zuten 35 erakundeen artetik, 31k erantzun zuten espe-
rientziaren bat izan zutela agintariekin izandako elkarrizketa eta kontsultei
dagokienez. Esperientzia horietako gehienek (27) honako ezaugarri
hauek zituzten: leku jakin batean egindako bilera formalak, unean-unean
anfolatuak. 12 erakundek soilik esan zuten elkarrizketa egituratu batean
izan zutela esperientzia. Elkarrizketa egituratu hori ohiko hainbat bilera
egitea izan zen.

Galdesorta gehienen arabera (25), elkarrizketa gai berezi bati buruzkoa
izan zen (ekintza-plan berri bat idaztea, esaterako), erakundeen erdiak
baino zertxobait gehiagok, ordea, adierazi zuen drogei buruzko ezta-
baida orokorra elkarrizketa horietan eztabaidatu zen gaia izan zela.
Elkarrizketa horiek egiteko ekimena, kasu gehienetan, erakundeek (25)
izan zuten; nolanahi ere, erakunde horien arfefik 13k adierazi zuten agin-
tariek kontsulta batera gonbidatu zituztela.

Elkarrizketa esperientzia positiboa izan ofe zen galdetu zitzaienean, 16
erakundek baietz erantzun zuten, 13k ezetz, eta 2k esan zuten ez zela
ez positiboa ez negatiboa izan. Beren ustez, erakunde horiek egindako
gomendioak agintariek kontuan hartu ofe zituzten galdetu zitzaienean,



Azterketa

ordea, soilik 7 erakundek erantzun zuten baietz, 10ek pixka bat erantzun
zuten eta 15ek esan zuten agintariek ez zituztela kontuan hartu haiek egin-
dako gomendioak.

Ez da argi ikusten elkarrizketek eraginen bat izan ote duten elkarrizketa
horiefan parte hartu zutenen jarreretan. Elkarrizketak egin aurretik eta egin
ondoren agintarien jarreran aldaketaren bat atzeman ote zuten efa era-
kundeen artean ere alde hori atzeman ofe zuten galderei dagokienez,
erakundeen erdiek erantzun zuten atzeman zituztela aldeak, beste erdiek,
ordeo, ezetz erantzun zuten.

Agintarien eta droga-kontsumitzaileen erakundeen arteko elkarrizketaren
emaitza etsigarriaren azalpena honako hau izan liteke: esperientzia poli-
tikoari dagokionez bi eragileen artean dagoen desberdintasuna. Presio-
jarduerei edo lobby politikoari buruzko prestakuntzarikastarorik noizbait
jaso ofe zuten galderari dagokionez, soilik 7 erakundek erantzun zuten
baietz. / erakunde horien artetik, 4k kasualitatez jaso zuten prestakuntza
hori, erakundeak osatzen dituzten kideak beste gizartemugimendu batzuei
atxikita zeudelako.

Oro har, drogarkontsumitzaileen erakundeek “keinu adeitsu” gisa definitzen
dituzte elkarrizketak, tentsioak baretzeko balio duten bilera sinbolikoak,
baina erakunde bakoitzetik zerbait ikasteko edo ikuspegi alternatiboak
arakatzeko balio ez dutenak. Erakunde batzuek ondorioztatu dute bilera
bafera gonbidatzen dituzten bakoitzean, pozik itzulizen direla, baina gero
ikusten dutela Ekintza Planak diseinatzerakoan eta aplikatzerakoan, ez
dutela kontuan hartzen haiek egindako gomendio bakar bat ere.

Erronkak eta arazoak

“Gauza guztiak egitearen poderioz ikasi behar ditugu”

Drogarkontsumitzaileen erakundeek droga-politiken diseinuan parte-hartzeko
dituzten gaitasunak azfertzen baditugu, ikusiko dugu gehien aipatzen den
ahultasuna, zalantzarik gabe, lan hori egiteko pertsona trebaturik ez izatea
dela.

Galdesortari erantzun zioten 35 erakundeen artetik, soilik 7k jaso zuen
estrategia politikoari buruzko prestakuntza, efa 7 horien artetik, soilik 3tan
zegoen lotuta prestakuntza hori droga-politikarekin. Prestakuntza behar
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hori baieztatu zuten parte hartu zuten erakundeek, AMIAN zein azterketa
tailerrean. Prestakuntzarik ez izate horrek esan nahi du droga-kontsumi-
tzaileen erakundeen ordezkariek egitearen poderioz ikasi behar dutela
dena, eta, gainera, horrek jarraitutasunik eza sortzen duela arduradunek
lortzen dituzten jakintzak eta konpetentziak besteei transmititzeko. Ondorio
gisa, baliabide horiek oso pertsona gutxik dituzte eta ezin dituzte beste
batzuek partekatu edo aplikatu.

Bestalde, erakundeen arduradunek adierazi dute zailtasunak dituztela
kontsumitzaileen biztanleria mugitzeko, hainbat arrazoi direla medio ez
dagoelako motibatuta bazkide egiteko, eta are gutxiago politikoki hitz
egiteko. Pertsonak beldur dira “armairutik ateratzeko”, zeren horrek ondo-
rio negatiboak izan baititzake pertsona horien gizarte-estatusean, baita
legezko ondoriock ere.

Debekatutako drogak kontsumitzearekin lotutako legezko segurtasunik
ezaz gain, drogakontsumitzaileen eskubideak defendatzen dituen edo
debekatutako gaiak legeztatzea defendatzen duen erakunde bateko kide
izateak egoera arriskutsuak edo erreakzioak eragin ditzake legezko apa-
ratuaren, aparatu politikoaren edo gizarte-ingurunearen aldetik.

Droga-kontsumoari buruzko estigma soziala dela medio, erakunde askok
zuhur jokatu behar dute, komunikabideetan oso begi bistakoa den profil
bat edukitzea saihestuz. Helburu hori efa elkarte batek pertsonak mobili-
zatzeko edo komunikabideen edo politikoen (erakundeak politiko horiekin
eztabaidatu nahi du) arreta lortzeko egin behar duena aurkakook dira.

Elkargune bila (desberdinen artean)

Eskubideak defendatzen dituen erokunde batean lidergoko postuetan
dauden pertsonek, orokorrean, prestatuta egon behar dute presio psiko-
logiko handia jasotzeko. Erakunde hori droga-kontsumitzaileek osatzen
dutenean, hori biderkatu egiten da. Ordezkari askok esaten dute beren
erreibindikazioak —legitimotzat hartzen dira mundu osoko ehunka milioi
pertsonaren aurka egindako bidegabekeria handia dagoelako— mespre-
txuz efa harrotasunez tratatzen dituztela eremu politikoetan.

Komunikabideetan drogei eta droga-kontsumoei buruzko informazio
faltsuak eta manipulazioak sortzen dira aldizka. Informazio eta manipula-
zio horiek, gainera, erakunde ofizialek efa ordezkari politikoek sortzen
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dituzte batzuetan. Hortaz, drogei buruzko iritzi publikoa komunikabide-
etako irudietan oinarritzen da. Irudi horietan drogak arazoekin, kriminal-
tasunarekin eta aurreiritzi sozialekin lotzen dira batez ere.

Egoera horrek esan nahi du partaidetza politikoaren lanean sartzen diren
kontsumitzaileen erakundeen ordezkariek uste dutela jokinduria, pazientzia
efa enpatia erakutsi behar dutela agintariekin dituzten harremanetan;
ordezkari horiek agintarietatik jasotzen duten tratua, ordea, kasurik hobe-
renean, sinpatia sinbolikoa da (kortesiazko keinu bat, esaterako), efa
kasurik okerrenean, erabateko axolagabetasuna.

Halaber, ordezkari horiek ez dute ordezkatzen dituzten pertsonen, hots,
kontsumitzaileen laguntzarik. Kontsumitzaile gehienen iritziz, politika haien
eguneroko errealitatetik oso urrun gertatzen den zerbait da. Horren ondo-
rioz, kontsumitzaileen ordezkari askoren ustez beren lana honelakoa da:
frustratzailea, interesa galarazten duena eta nekagarria. Askok lan hori
borondatez egiten dutenez gero, ez da harritzekoa batzuek lan hori bertan
behera uztea denbora-farte bat igaro ondoren.

“Helburu eta baliabide komunik ez izatea”

Drogarkontsumitzaileen erakundeen ibilbidea honako lelo honek labur
dezake: “profestatik proposamenera”. Drogarpolitiken agente pasibo izatetik
agente aktibo izatera pasatu da, administrazioak kritikatzetik ekarpenak egi-
tera, ekimen sortzaileak, aberasgarriak, eta prohibizionismorako alternatiben
proposamen zehatzak egitera. Parte hartzaile batek azterketa tailerrean
laburtu zuenez: “lehen hippyak ginen, orain osasun-agenteak”.

Hala ere, drogakontsumitzaileen erakundeek zailtasunak dituzte gutxie-
neko helburu komun batzuk aurkitzeko. Antzeko eremuetan lan egiten bo-
dute ere, erakundeek, askotan, ez dute elkar ezagutzen eta ez dute elkar
balicesten. Hori gertatzen da gaien kontsumitzaileen artean dagoen au-
toestigmatizazioa (kanabisaren kontsumitzaileek gaizki begiratzen diete
heroina kontsumitzen dutenei, eta azken horiek aurreiritziak dituzte kokaina
kontsumitzen dutenen aurka) edo drogak kontsumitzen dituztenen arfean
dauden gizarte-estatusaren desberdintasunak (profesionala edo “parran-
dazalea” kaleko kontsumitzailearen aurkal.

Aldeak, halaber, estrategia desberdinekin lotuta egon daitezke. Kon-
tsumitzaile batzuek behin eta berriz esaten dute haiek politikan parte
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hartzeko gairik garrantzitsuenak kontsumitzeko eskubidea defendatzea
izan beharko lukeela, kriminaltzat hartu gabe (“Estatuari ez zaio axola
nik gorputzean zer sartzen dudan”), horditzeko eskubidea eta plazer-
kudeaketa, beste batzuek bide taktiko bat hartzen dute eta hainbat neu-
i (arriskuak eta kalteak murriztea) sustatzea nahi dute, zenbait droga
debekatzen dituen egungo egoera onartuz. Hainbat erakundek “gai-
xoak” eta antzeko hitzak erabiltzen dituzte kontsumitzaileak definitzeko,
beren egoera “deskriminalizatzeko”. Horren ondorioz, zaila izan dai-
teke erakundeen arteko estrategia globala garatzea kezka horiek guz-
tiak biltzen dituzfen erakundeen artean.

Bestalde, gizarte-estatus eta gizarte-jatorri desberdinak konpartitzen di-
tuzten kontsumitzaileen arteko hefereogenetasuna indargunetzat hartzen
da; izan ere, erakundeetan guztiontzat berdina den gai baten inguruan
biltzen dira pertsonak. Era berean, lan honetan garrantzizkoa da estig-
matizazioaren aurkako borrokaren inguruko eguneroko esperientzia.
Emakumeen eta gizonen, heferosexualen eta homosexualen, jatorri
etniko edo gizarte-jatorri desberdineko pertsonen artean dauden aldeak
garrantzi txikiogoa izaten dute beste gizarte-mugimendu batzuetan
baino, zeren droga-kontsumitzaileak izateagatik komunean duten
estigma eta estigma hori desagerrarazteko helburua lehenengo lehento-
suntzat hartzen baitira erakunde horien agendan.

Azkenik, behin efa berriz baliobide ekonomikorik ez izateak eragindako ara-
zoak daude: erakunde askok ez dute biltzeko azpiegiturarik, ezta lan buro-
kratikoa (gutunak eta iruzkinak egitea edo datu estafistiko zientifikoak bilizea,
adibidez) egiteko baldintza fisikorik ere. Horrefaz gain, erakunde horiek
legezko ziurgabetasun-egoeran egoten dira: bai erakunde horien kontsumi-
tzaileestatusagatik, bai erakunde horretako ekintzak antiestablishment gisa
ikus daitezkeelako (legeak aldatzera bideratuta daudelako), erakundeek
legezko agintariekin arazoak izan ditzakete, eta, horrek mugitzeko eta beren
eragina handitzeko gaitasuna murriziu egiten du.

Bitxia bada ere, baliabiderik ez izatea indargune bat da, hori dela medio
erakundeek aurreztu egin behar dutelako, pazientzia izan behar duteloko
eta sortzaileak izan behar dutelako; horretaz gain, efa hori dela medio,
inprobisatzeko gaitasuna handitu egiten da. Era berean, erakundeen ba-
rmuko izaera indartzen du: pertsonek ez dute konpromisoa hartzen dirua
egiteko, baizik eta konbentzituta daudelako legeak eta politikak aldatu
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behar direla, eta horrela, beren inguruneko jende askoren efa orokorrean
9 I
gizartearen egoera hobetuko dela.

“Kalearen sinesgarritasuna”

Drogei buruzko eztabaidari dagokionez, drogarkontsumitzaileen erakundeek
abantaila handia dute beste edozein eragilerekin alderatuta (agintariak,
medikuak edo ikertzaileak): gai horren inguruan duten esperientzia. Espe-
rientzia horiek oso baliagarriak dira, hainbat zentzutan. Kontsumitzaileek es-
perientzia dufe gozamenak eta arriskuak kudeatzeari dagokionez, baita
prebentziokanpainak planifikatzerakoan balio handikoa izan daitekeen gai
psikoaktiboa erabiltzeari dagokionez ere. Halaber, kontsumitzaileen erakun-
deak agintarien efa herritarren arteko informaziobideak izan daitezke. Ero-
kunde horiek ezkutuan dagoen biztanleria ordezkatzen dute, eta gertakari
horrek sinesgarritasuna ematen die ezkutuko arazoak agerian jarizen dituz-
telako, eta, horregatik, arazo horiek konpontzen ere lagunizen dute.

Kontsumitzaileen erakundeek zuzenean eta batbatean eman diezaiekete
informazioa aginfariei drogen merkatuan geratzen diren fenomenoei
buruz, esate baterako, osasun publikorako arriskua dagoen kasuetan. Era
berean, arriskuak eta kalteak murrizteko metodoak susta ditzakete erabil-
tzaileen sareen bitartez, eta kontsumitzaileak kontzientzia ditzakete metodo
horiek kontuan hartu behar direla.

Drogarkontsumitzaileen erakundeek, halaber, proposamenak egin ditzakete
kontsumitzaileek eta horien ingurukoek droga-kontsumoaren edo gizarteak
kontsumo hori hartzen duen moduaren emaitzatzat hartzen dituzten arazo
praktikoak konpontzeko. Droga-kontsumitzaileek badakite nola jokatzen
duten beste drogakontsumitzaile batzuek. Horrek kalteak eta arriskuak
murrizieko efa esku-hartze horiek egiten dituzten langileen prestakuntza gau-
zatzeko esku-harizeak egiteko oso esperientzia baliagarria ematen die.

Droga-kontsumitzaileen erakundeek drogen gaiak zuzenean eragiten die-
ten pertsonen ordezkari gisa duten sinesgarritasuna bi ahoko labana da.
Urte asko behar dira sinesgarritasuna lortzeko, baina une batean gal dai-
teke. Sinesgarritasunari uneoro eutsi behar zaio eta ondo oinarrituta egon
behar du beti. Esperientziak ematen duen ezagutzari pertsona berrien
etengabeko fluxuarekin eutsi behar zaio. Pertsona horiek sentitu behar dute
ongieforriak direla beren esperientziak erakundeko gainerako pertsonekin
konpartitzeko. Era horretan baino ez da lortuko jakintza horri eustea, baita
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jakintza hori arixibatzea efa beste nonbaiteko beste talde batzuei transmi-
fitu eta talde horiek aplikatzea ere.

Bestalde, drogakontsumitzaileek soilik haiena den eta kanpoko mundura
bideratzeko aukera emango dien gune bat erreklomatzen dute. Hala efo
guztiz ere, gune hori lortzen dutenean, ahaztu egiten dute drogen gaiaren
globaltasuna, eta eztabaidarako garrantzi txikiagoa duten baina beren
bizitzetarako garrantzi handia duten gaietan jartzen dute arrefa. Drogen
fenomenoak, berez, drogen kontsumitzaileei ez ezik beren familiei, bizi-
lagunei eta abarri eragiten die. Talde horiekin (baita medikuekin, politiko-
ekin efa abarrekin ere) harreman irekia izanik, gaiaren nondik norako
globalak jarraitzen du oraindik ere erakundean, eta, horrek laguntzen du
droga-politiken atzean dauden arrazoi ofizialak hobeto ulertzen.

Drogakontsumitzaileen ordezkariok erakundearen ahoa dira, beren bazki-
deek egiten dizkieten iruzkin guztiak entzun behar dituzte eta proposamenak
egin. Ekarpen baliagarriak efa hain baliagarriak ez diren ekarpenak bereiz-
teko gaitasuna garatu behar dute, baina menderatzaileak izan gabe.

Droga-kontsumitzaileen erakundeen ordezkariek kontuz ibili behar dute
"gizartelangileen” jarrera ez hartzeko, betiere pareko horiekiko distantzia
jarriz. Funtsezkoa da ahalik efa bazkide gehienek sentitzea tartean sartuta
daudela. Ordezkariek erabateko berdintasunez jokatu behar dute beren
parekoak direnekin, efa kontsumitzaileek aurkezten dizkiefen esperientzia
zehatz guztiekiko irekita egon behar dute. Arduradun horien zeregina
esperientzia horiek proiekiu jakin batzuetarako, deklarazioetarako eta
proposamen politikoetarako proposamen bihurtzea izango da. Hori egi-
nez gero, proposamen horiek jende gehiagok ikusiko ditu eta horrek eka-
rriko du erakundea gehiago errespetatzea.

“ Aukera-berdintasuna”

Kontsumitzaileen erakunde gehienek mekanismoak garatu dituzte pertsonei
modu berdinean parte harrarazteko. lritzia emateko aukera- efa eskubide-
berdintasuna erakunde gehienek erabiltzen duten eredu politikoan finkatuta
dago. Kontsumitzaileen erakundeak, askotan, kontsumitzaileek beren
artean izandako bileretan sortu izan dira; bilera horietan, kontsumitzaile
guztiek eskubide berak dituzte. Bilera horiefan geroago programa praktiko
bihurtu diren ideiak sortu izan dira. Adierazi behar da hainbat programa,
hala nola xiringak trukatzea, metadona ematea eta kontsumo-aretoak
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zirkulu klandestinoetan sortu zirela hasieran. Programa horiek zuzenean
erantzun nahi zieten kontsumitzaileen eskaerei.

Droga-kontsumitzaileen erakundeen helburu politikoa honako hau da: per-
tsonak kontzientzia har dezatela kontsumitzaileak eskubideak dituzten
gizakiak direla. Erakundeek esperientzia handia dute pertsonalitate zaile-
kin harremanak izaten, frustrazio kolektiboak eta indibidualak goberna-
tzen, orokorrean porrot egin dutelako sentimenduan. Ezaugarri hori dela
medio, kontsumitzaileen erakundeek bereziki jarrera ona dute elkarrizke-
tetan efa kontsultetan parte hartzeko. Erakunde horietako ordezkariek kontu
handia izaten dute errespetua merezi duten kontrako alderdi gisa ikus ez
ditzaten, galdera kritiko baina egokiak eginez efengabe. Azterlanean
parfe hartu duten erakunde askok esaten dute era horretan, elkarrizketa
batean parte hartu izanak elkarrizketan parte hartu duten funtzionarioen
eta politikoen arteko jarrera maila pertsonalean aldatzen lagundu duela.
Tamalez, jarrera-aldaketa horiek ez dira gauzatu maila profesionalean.

“Kalte-murrizketa, arriskuen prebentzioa, plazerkudeaketa”

Droga-kontsumitzaileen erakundeek kalte eta arriskuak murrizteko neurriak
jarri dituzte hasieratik. Gaur egun administrazioek bere egin dituzten
programa asko (substantzien testadoa, xiringak trukatzeko programak,
opiazioak ematea, kontsumo-guneak..) erakunde horietan sortutako erre-
bindikazioak dira, efa batzuetan, profesionalizatu diren kontsumitzaileen
erakundeek kudeatzen dituzte programa horiek, gauzak horrela, zerbitzu-
emaile bihurtzen dira.

Profesionalizazio honek kontsumitzaileen estigma apurizen lagundu du,
efa guk geure buruaren ordezkari izan gaitezkeela frogatu du. Erronka
nagusia da profesionalizazio hori geure gain hartzea funtzionamenduan
horizontaltasuna galdu gabe. Arrisku efa kalteak ezagutzeko beharrezkoa
da kalteberagoak diren biztanleak kontuan hartzea, beraien beharrak ent-
zutea efa berdintasunean lantzea.

Baina eremu honetan kontsumitzaileen erakundeen errebindikazioak po-
litikoek onartutako definizioetatik haratago doaz. Erabilizaileen erakun-
deek argi eta garbi utzi dute arriskuak eta kalteak ez daudela bakarrik
osasunarekin lotuta, izan ere, lotura handia dute segurtasunik ezarekin,
jazarpenarekin, estigmarekin, gizartearekin... Hori dela eta, erakunde
horiek eskatzen dute kalte eta arriskuen neurriak substantziatik haratago
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joan behar dutela eta politikek berek egindako kalteak salatzeaz gain,
aspekiu sozioekonomikoak landu behar direla, esate baterako, etxebi-
zitza eskuratzea, lana, balibidedk...

Horregatik, kalte-murrizketaren eredua azaltizen da droga-politiketan
paradigmaren aldaketa lortzeko pausu bat bezala, non kontsumilaileak
politika horien subjekiu aktibo izango diren, kontsumitzaileen eskubideak
efa betebeharrak areagotzeko, batez ere ahulenak.

Paradigmaren aldaketarako proposamenen eremuan, kontsumitzaileen
erakunde batzuetan plazer eta arrisku kudeaketaren ereduan lan egiten
hasi da. Eredu hori kalte-murrizketatik haratogo doa eta substantzien
kontsumo arduraduna defendatzen du.

Horrela, ekimen ausartagoak, kanabisaren klub sozialak esaterako, kalte-
murrizketaren eremuan sartzen dira, zeren eta kontsumitzaile helduentzat
kanabisaren produkzioaren efa banaketaren zirkuitu itxiak baitira, efa
horrela saihestu egiten dira merkatu beltzaren ondorioz sortzen diren
kalteak, efa adingabekoei substantzia lortzea galarazten zaie.

Txostenaren emaitzen azterkefa failerrean adingabekoen gaiari buruzko
gogoeta egin zen, gaur egungo adingabeko kontsumitzaileen, zein egu-
nen batean kontsumitzaile izan daitezkeen adingabekoen gainean. Han
zeuden elkarteetatik bat ere ez zegoen ados adingabekoen droga-kon-
tsumoa sustatzearekin, horien iritzian hezkuntza efa prebentzio neurriak
bultzatu behar dira. Filosofia horrekin batera, klubek kideen artean
pertsona helduak bakarrik onartzen dituzte

“Emakumeen hutsunea sentitzen dut hemen”

Badirudi emakumeekin eta generoarekin lotutako gaiak kate-maila galduak
direla droga-kontsumitzaileen mugimenduan, nohiz eta emakumeek era-
kundeetan duten lidergotza pixkanaka igotzen ari den. AMIA egiteko
failerrean 24 parte-hartzailetik 8 baino ez ziren emakumeak, hots, ema-
kume bat hiru gizoneko bakoitzeko. Gertakari hori, hots, aktibisten mugi-
menduan emakumeen parte-hartzerik ez izatea, tailerrean parte hartu zuen
emakume batek adierazi zuen tituluan azaltzen diren hitzekin.

Eztabaidaren ondorioetako bat honako hau izan zen: nahitaezkoa da
erakundeek leku handiagoa ematea emakumeei, baina, aldi berean, ema-
kume horiek bete behar dituzte leku horiek: izan ere, emakumeek zain-
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fzaileen edo befearazleen zeregina hartzen dute beren gain erabakiak
hartzeko egituran erantzukizunak hartu ordez. Nolanahi ere, nahitoezkoa
da ikerketan sakon aztertzea emakumeek kontsumitzaileen erakundeetan
zernolako zeregina duten.

Azterketa tailerrean saio bat eskaini zitzaion erakundeek genero-ikuspe-
gia txertatzea aztertzeari. Parte hartu zuten 16 erakundeetatik efa fede-
razioetatik bakarrik bik daukate gizon eta emakume kontsumitzaileez
osatutako lan talde iraunkorra; talde horretan planteatzen dira oharpen
teorikoa zein barruko jarrera aldaketa. Eztabaidan azaldu ziren gizonen
erresistentziak desberdintasunen eta patriarkatzaren sustraiei buruzko
eztabaidan sakontzeko orduan, eta nola txertatu aldaketak erakundeen
azpiegituretan dinamika berdintzaileagoak lortzeko. “Protagonismoa
emakumeek eraman behar dute” erreklamazioari gizonei laguntza
gehiago eskatu zitzaien: "emakumeok gauza asko egin beharko dugu,
baina gizonek beste batzuk”

Bestalde, azterlanean parte hartu zuten emakumezko aktibistentzat kezka-
garria da emakume kontsumitzaileen egoera. Aktibista horiek esaten dute
hainbat alde daudela kontsumo-ereduei dagokienez.

Feminismoak genero desberdintasunak ezagutzeko eta aztertzeko tresna
metodologikoak eman dituela egiaztatu eta gero, tailerrean interbentzio-
fresna teknikoak hedatzeko beharra agertu zen, bai gizonekin bai ema-
kumekin desberdintasunak gainditzeko.

Azterlanean parte hartu zuten emakume ekintzaileok arduratuta daude
emakume kontsumitzaileen egoera dela efa. Haiek Kontsumo-ereduen
arfean aldeak daudela uste dute.

"Emakumeen droga-kontsumoa zertxobait desberdina da. Izan ere, ezku-
tuago dago, zeren emakumeak izaten baitira familiaz arduratzen direnak.
Ez dute nahi izaten droga-kontsumitzailetzat har ditzaten. Horregatik, beste
modu batzuk aurkituko dituzte beren droga-kontsumoa kudeatzeko eta
[arreta] zerbitzuetara joan beharrik ez izateko”

“Antiprohibizionismoa, debekatutako fruitua”

Kontsumitzaileen erreibindikazioei dagokienez, komunikabideek, oroko-
rrean, erakutsi duten interes ezak indartu egiten du, nolabait, erakundeek
beren komunikazio-bideak eta -estrategiak garatzeko gaitasuna, drogen
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gaiaren gizarte-ikuspegia aldatzeko ahaleginak egiten dituzten ekintzen
bitartez efa beren erreklamazioak adierazteko metodo berriak garatuz.

Kontsumitzaileen erakundeek lantzen duten gaiak gure gizarteko alderdi
asko biltzen ditu: alderdi sozialak, osasun-arlokoak, lege-arlokoak, juridi-
koak, zigor-arlokoak, gizabanakoaren askatasunari buruzko eztabaidaz
gain, giza eskubideak, ekologia, nazioarteko lankidetza, demokrazia,
erlijioaren boterea eta abar.

Horri esker, kontsumitzaileen erreibindikazioak beste kolektibo sozial batzuek
egifen dituzten planfeamenduetan sar daitezke. Horretaz gain, erakundeei
fresnak eman dizkie gai politikoak aztertzeko gaitasuna garatzeko, bai
tokiantokian, bai nazioan bai nazioartean. Erakunde batzuek beren estra-
tegia politiko propioak garatu ahal izan dituzte aurrerapen handiok lortzeko,
hala nola kanabishazleen klubak Belgikan eta Espainian.

Horrek, halaber, erakunde horien “anti-establishment” ezaugarria defini-
tzen du. Ezaugarri horrek nolabaiteko xarma berezia ematen die erakun-
deei droga-kontsumitzaile ez direnen aurrean, baina, orokorrean,
erreforma sozialaren mugimenduak babestu nahi dituztenei dagokienez.

Hauteskundealdiak aukeratzat hartzen dira orokorrean, zeren hilabete
horiefan politiko gazteak edo kazetariok anima baitaitezke drogak legez-
tatzeari buruzko gaia agendan sartzera. Esan daiteke antiprohibizionis-
moa, garai bafean behintzat, aldeko gaia zela botoak lortzeko edo
komunikabideen arreta lortzeko.

Politiko gehienek ez daukatenez landuta inclako proposamenik garai post-
prohibizionista batean drogen fenomenoa kudeatzeko moduari dagokio-
nez, esan daiteke ezfabaida ez dela hasi. Kontsumitzaileen erakundeek
egoera hori aprobetxa dezakete proposamen zehatz bat egiteko eta
oinarrizko dokumentu gisa proposatzeko.

Esate baterako, norberak erabilizeko kanabisa landatzeko kolektiboak
ezartzea erantzun sendo bat da merkatu beliza eta legezko gaiaren kali-
tatearekin lotutako arriskuak murrizteko dagoen premiaren aurrean. Klub
horiek sortzeko prozesuarekin batera dauden bide juridikoek erakusten
dute pista hori eredu prohibizionista eredu arautzaile bihurtzea izan dai-
tekeela. Inpakiu garrantzitsua izan dezake drogen eztabaidan, oroko-
rrean. Herritarrek beren arazoei konponbide propioak bilatzeak.
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Estatuaren esku-hartzerik nahitoez espero izan gabe, autoestimua eta
besteekiko errespetua sortzen du.

“Ezjakintasuna politikoen aldetik”

Orokorrean, drogakontsumitzaileen ordezkariek uste dute politikoek saihestu
egin nahi dutela drogei buruzko eztabaidan funtsezkoa den gaiari buruzko
eztabaida, hau do, drogak debekatzeak eragindako kalteari buruzko
ezfobaida, eta bigarren mailako gaietan jartzen dute eztabaidaren arreta.

Droga-debekua edozein indar politikok gizartea kontrolatzeko tresna gisa
erabilizea —alegia, debeku horri edozein berrikuntza ozfopatzen duen
efa inoiz ezfabaidatzen ez den tabu politiko gisa eusteo— egiazko me-
hatxutzat hartzen da, noizbait agintariek kontsumitzaileei kontsulta zintzo
efa konstruktiboa egitea kolokan jartzen duen mehatxutzat, hain zuzen
ere. Badirudi, beharbada, politikoek legezko jarreratzat hartzen dutela
antiprohibizionismoa, baina baita arrisku politiko segurutzat ere.

Hona hemen droga-kontsumitzaileen erakunde batzuek sentimendu hori
adierazteko esafen dutena:

—"Badirudi armairutik ateratzeko premia dutela, soilik iritzi bat defen-
datzeko".

—"Zurekin ados daudela konturatzen badira ere, inoiz ez dira zurekin
konprometituko. Droga-kontsumitzaileak babestea arriskutsuegia da
haientzat”.

—"Beren logika barruan sartzen dena soilik onartzen dute, gainerakoa
bota egin behar da”.

—"Politikoek entzuten digute, pozik jartzen gara haiekin bildu ondoren,
baina gero ez dute jokatzen efa zapuztu egiten gara”.

Egoera hau aldatzen ez den bitartean, kontsumitzaileen parte-hartzearen
irismena droga-politika testuinguruan kokatzera eta politika horiek arriskuak
eta kalteak murrizteko eta giza eskubideak errespetatzeko esparruan ezfo-
baidatzera mugatuko da, espetxe-politiken, tratamendu-politiken eta antze-
koen kasuetan. Horrek beste dilema bat ekartzen du: kontsumitzaileek
proposamen horietara egiten duten ekarpena lorpen handia da agintarien
iritziz; izan ere, politiko horiek oinarrizko proposamenekiko beren pasibo-
fasuna horrela justifikatzen dute, droga-kontsumitzaileen erakundeek, aldiz,
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berehala galtzen dute beren zeregina erreibindikazio politikoaren erakunde
9 9 P
gisa. Fenomeno hori honela deskriba liteke: “hil arfe besarkatua”.

Dena dela, hala eta guztiz ere, erakunde gehienak bat datoz formalak
zein informalak diren eztabaida politikorako foroetan parte hartzearen
behar eta garrantziarekin. Horretarako erakundeek beraien gain hartu
behar dituzte eskubideak zein betebeharrak, esate baterako elkarte erre-
gistratzea [foro ofizialeetan parte hartzeko beharbeharrezkoa) efa/edo
beren burua ordezkatzeko gutxienezko baldintzak betetzea.

“Erabili baino ez gaituzte egiten”

Zaila da eztabaida politikoan parte hartzeko egiten diren ahaleginen
eragina neurtzea, eta hori bereziki garrantzitsua izan daiteke elkarriz-
keten eragina balioesterakoan. Badirudi benetako eragina kontsumi-
tzaileen ordezkariek funizionario edo politiko indibidualengan (bilerak
izan dituzte horiekin) izan duten eragina dela. Eragin hori positiboa
izan bada ere, horrek ez du erakunde-arloko jarraitutasunik bermatzen:
politiko edo funtzionario berri bat sartzen denean, lan osoa berriro has
baitaiteke.

Jendea beldur da hori aitzakia gisa erabiliko ofe den beste batzuek beren
proiektuak finantza diezazkieten eskatzeko. Bereziki honako hauek aipa-
tzen dira: mendetasunaren negozioa, kontsumitzaileentzako zerbitzuen
industria, hala nola tratamendu-zentroak, laguntza-zentroak eta abar.
Beren proiekivetarako finantza-baliabideak bilatzen dituzten bitartean,
askotan ikusten da kontsumitzaileen ordezkariak beren parekotzat hartzen
dituztela, baina proiekiu horiek finantziazioa jasotzen dutenean, badirudi
desagertu egiten dela kontsumitzaileek proiekiu horietan parte hartzea.

Droganegozioan sartuta dauden erakunde kriminalek drogak erregulatzeko
(efa horien eragina  murrizteko)  planfeamenduen  aurrean  duten
erreakzioa drogarkontsumitzaileen erakundeek, drogarmerkatuari dagokionez
legezko alternatibak (kanabisaren klub sozialak, esaterako) ezarri nahi
dituztenek bereziki, eforkizunean izan dezaketen mehatxutzat hartzen da.

Fra berean, jendearen iritziz, baliteke farmazia-industriak zain egotea
gaiak erregulatzeko kontsumitzaileen planteamenduek politikan oihartzuna
duten unea, diskurtsoa berreskuratzeko eta erregulazio hori beren jabe-
tzako patenteak sortuz gauzatuko dela bermatzea.
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"“Etsaitasuna komunikabideetan”

Badirudi debekuaren tabu politikoa ere komunikabideetara hedatu dela.
Komunikabideek drogei buruzko informazioa argitaratzen duten moduari
dagokionez, ("zientifikoa” eta, hortaz, “fidagarria”) badago zer hobetu
askotan: kanabisaren ustezko arriskugarritasunari buruz duela gutxi ida-
tzitako artikuluak ikusi besterik ez dugu (THCaren ehunekoaren igoerari
buruzko amu faltsuak bilizen dituzte efa kausazko harremana ezartzen
dute kanabisaren kontsumoaren eta gaixotasun psikologikoen artean).
kerketa ofizialek debekatzeko duten joera (badirudi batzuetan diskurtso
ofiziala legitimatzeko daudela errealitatea deskribatzeko baino) efa
drogei buruzko informazioari dagokionez komunikabideetan egiten den
manipulazioa kontsumitzaileen erakundeek proposatzen dituzten gaiei
buruzko ezfabaida serioa eta egiazkoa gauzatzeko ahaleginetarako
mehatxu handitzat hartzen dira.

Komunikabideek gaiari buruz egiten duten kontestualizaziook badirudi de-
bekuaren aldeko adostasun sozial handi bat izan dadin laguntzen duela.
Komunikabideek gaietan daukate ezarrita arreta politiketan baino gehiago.
Askotan, adostasun hori lidergo politikoak duen gehiegizko ikuspegi emo-
zionalak legitimatzen du. lidergo horrek hainbat hitz (borroka eta zigorra,
arriskua eta gaixofasun soziala, esaterako) erabilizen ditu gaia deskribo-
tzeko, eta, horrela, komunikabide efa agintari batzuen nahiz publikoaren,
orokorrean, estigmatizazioa handiagoa izan dadin loguntzen da.

“Gizarte zibilaren parte-hartzearen kontzeptua”

Droga-kontsumitzaileen erakundeentzako aukera garrantzitsua honako hau
da: gizarte zibilak politika publikoetan duen parte-hartzeari buruzko ireki-
tasunaren aldekoa dirudien diskurtsoa, herritarraren efa agintarien arteko
distantzia murrizfeko desio orokorra. Aukera hori balia dezakete kontsu-
mitzaileen erakundeek, droga-politiken eraginpean dagoen biztanleria
gehiena ordezkatzen baitute urrutitik efa biztanleria horrek izan du, hain
zuzen ere, parte-hartze txikiena orain arfe.

Beste aldetik, eztabaida eta proposamenak aberasteko, oso inportantea da
droga-eremuan lan egiten duten taldeen artean elkarguneak bulizatzea:
drogarkontsumitzaileak (debekatuak eta legalak), hezitzaileak, droga-men-
dekotasuneko pertsonal teknikoa, osasun-profesionalak, ikertzaileak.
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“Politika zentralizatuen porrota”

Beste aukera bat honako hau da: droga-politiken emaitzari buruzko txos-
ten ofizialek politika horiek beren helburu nagusiok lortzeari dagokionez
izan duten porrota erakusten dute oraindik ere. Adierazitako helburuak
honako hauek dira: drogen eskaera efa eskaintza murriztea. Ezinezkoa
da politikoek begiak ixten jarraitzea porrot horren aurrean, batez ere
diru publikoaren zenbateko handiak tartean sartuta daudenean.

Fenomeno horri dagokionez, toki mailan eta eskualde mailan politikak
pixkanaka deszentralizatzerakoan sortzen den aukera dago, eta maila
horietan agintariek duten prestasun handiagoa kontsumitzaileei entzu-
teko legezko kontrako alderdi gisa. Inportantea da udalerrietan era
autonomia-erkidegoetako gobermuetan droga-mendekotasuneko tekni-
kari lan egiten duten pertsonen eta erabiltzaile-erakundeen artean erlo-
zio handiagoa sustatzea elkarrekiko beharrak ezagutzeko eta elkarrekin
lan egiteko bideak aurkitzeko.

Aurrean esan den bezala, urteen poderioz, kontsumitzaile-erakundeen
sekfore bat profesionalizatu egin da, efa batzutan, zerbitzuen erabilizaile
izatetik, zerbitzu horien emaile izatera pasatu dira, efa osasun publikoa
hobetzeko helburu daukaten programak egiten parte hartzen dute.
Horrela, estrategia publikoak gauzatzeko egile baliogarri eta baliotsutzat
hartzea lortu dute. Hala ere, profesionalizazio horrek elkartze-mugimen-
duak indarra galtzea ekar dezake, tailerraren parte hartzaile baten hitze-
tan “despotismo ilustratua: dena pertsonentzat baina pertsonarik gabe”.

“Teknologia berriak”

Teknologia berriei dagokienez, (Internet, telefono mugikorra, esperien-
tziak efa ideiak frukatzeko aukerak nazioartekotzearen eta globalizo-
zioaren bitartez) ustiaketa handiogo bat egitea eta zerbitzuen
eskaintzan profesionalizazio handiagoa izatea erakundeen diskurtsoa
sakontzeko eta erakunde horien mezuetarako irismen handiagoa
irabazteko aukerak dira.

Ahoz aho izan arren, mezu horiek iristen zaizkie aparatu politikoko, zien-
ifikoko eta juridikoko pertsonalitateei ere, baita debeku-elkarteetako
kideei ere. Elkarte horiefan irekitzeko jarrerak daude droga-politika
aldatu behar dela uste dutelako.
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“Krisia, zer krisie”

Oraingo finantza-krisiak okertu egin dezake marjinatuta dauden taldee-
kin elkarrizketak izateko eta horiei eusteko agintariek duten prestasuna,
programa horiek finantzatzeko eskuragarri dauden baliabideak murritz
baititzakete.

Krisia, halaber, drogei buruzko eztabaidan aurrera egiteko aukeratzat
har daiteke, zeren gizartea gastu publikoak kontrolatzera eta behar ez
diren gastuak kentzera behartzen baitu. Era berean, sistema politikoa
bere osotasunean zalantzan jar dadin, lehen baino gehiogo, lagun
dezake, eta horri esker sistema honen funtzionamenduari buruzko
galdera egokien efa kritikoen profila alixa daiteke.

Droga-kontsumitzaileen erakundeek, datozen urteetan aukerak izan ditza-
kete egingarriak diren, kalteak murrizten eta gastu publikoko dirua (gaur
egun diru hori legezko errepresiora edo eraginkorrak ez diren osasun-
arloko esku-hartzeetara bideratuta dago) aurrezten duten ikuspegi alterna-
fiboak proposatzeko.
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Droga-kontsumitzaileen erakundeek droga-politikari buruzko erabakiak
hartzeko prozesuan modu akiiboan esku hartzeko dituzten erronkak eta
arazoak, ahuleziak, indarguneak, mehatxuak eta aukerak kontuan hartuta,
zein dira erakunde horiek prozesu horrefako helburu orokor eta espezifi-
koetara egin ditzaketen ekarpenake Hots, nola lagun diezaiekete kontsu-
mitzaileen erakundeei droga-politikaren eraginkortasuna hobetzen?

1. Informazio-kanalak

Erakundeak kontsumitzaileen efa agintarien arteko informazio-kanal gisa
erabil daitezke. Kanal horrek balio izango luke agintariei zuzenean eta
berehala jakinarazteko droga-politikei buruzko emaitzak efa ondorio
negatiboak eta positiboak, eta arazoak nahiz esperientzia onak adieraz-
teko. Batez ere oso guixi ikusten den biztanleriaren artean (marjinatuta
edo espetxeetan dauden kontsumitzaileak, adibidez) informazio horrek
garranizi handia izan dezake.

Era horretan politika horiek kontsumitzaileengan duten eraginaren azter-
keta osoa egiten laguntzen da, efa lortu nahi ez diren azken ondorioak
garaiz efa zuzenean adierazten dira. Erakundeek, halaber, kontsumitzai-
leen komunitateak egiten dituen eta politikak gauzatzerakoan erabilgarriak
izan daitezkeen galderak, eskaerak, iradokizunak eta proposamenak
jakinaraz ditzakete.

Kontsumitzaileen erakundeek “ideia-fabrikak” izango balira bezala jardun
dezakete droga-kontsumitzaileek dituzten arriskuak eta kalteak murriztu
ahal izateko dauden moduei dagokionez.

2. Zerbitzuak ematea

Erakundeek funtsezko zeregina izan dezakete kontsumitzaileei (bai oina-
rmizko premietarako (etxebizitza) lan-aukeretarako, arriskuak eta kalteak
murrizteko zerbitzuetarako sarbidea izateko eta abarretarako laguntza
behar dutenei, bai beren kontsumo propioari buruzko aholkularitza efa
gomendioa behar dutenei) zerbitzuak emateko garaian. Halaber, bereziki
kalteberak diren taldeen premia espezifikoak adieraz ditzakete. Nolanahi
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ere, garrantzizkoa da kontsumitzaileen erakundearen izaerari eragile gisa
eustea. Eragile horren helburu nagusia kontsumitzaileen eskubideak
defendatzea izango da, ez gobernu-politikak egitea.

3. Genero-ikuspegia

Dirudienez, oso informazio guixi dago genero-desberdintasunari buruz
droga-politiken eraginari dagokionez, baita instituzio ofizialei nahiz
kontsumitzaileen erakundeei dagokienez ere. Kontsumitzaileen erakundeek
emandako informazioari esker eragin horri buruzko datuak, arrisku-egoe-
rak sortzen dituen eraginari buruzkoak, lor daitezke honako hauei dago-
kienez, esaterako: espetxean dauden emakumeei, tratomenduak lortzeko
dauden zailtasunei, kontsumitzaileak izateagatik indarkeriaren biktimen-
tzako harrera-zentroetan sartzeko aukera ukatzeari, beren seme-alaben
tutoretza mantentzeko arazoak izateari eta zigor sozialaren (drogak
kontsumitzen dituzten emakumeei eragiten die normalean) eraginari da-
gokionez eta abar. Erakundeek zeregin garrantzitsua bete dezakete arazo
horiek zein diren adierazterakoan, emakumeen eskaera espezifikoak
biltzerakoan eta egoera hobetzeko proposamenak egiterakoan. Baina
horretarako, indartu egin behar dira emakumeek jardueretan duten par-
faidetza eta erabaki politikoak hartzeko egitura kontsumitzaileen erakun-
deetan.

Erabiltzaile-erakundeen arlo honetako erronka nagusiak honako hauek
dira: gai honefarako prestakuntza, genero-ikuspegia txertatzea lanean
zein erakundeen funtzionamenduan, kontsumoen arloan dauden desber-
dintasunak ezagutzea efa salatzeaeta desberdintasun horiek murrizteko
politikak, efa berdintasunean oinarritutako erakundeak sortzeko ahalegi-
nefan gizonak ere sartzea.

4. Pertzepzio-aldaketa

Erakundeek zeregin garrantzitsua izan dezakete drogei eta drogakontsu-
mitzaileei buruzko pertzepzioa aldatzeko garaian. Eremu publikoan baldin
badaude, erakunde horiek eta beren ordezkariek honako errealitate hau
erakuts dezakete: “mendetasuna” berez ez dela zertan arazo sozialtzat
hartu, eta kontsumitzeko modu arduratsuak ere badaudela eta badagoela
besteak zentzu horretan heztea.
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5. Proposamen politikoen garapena

Erakundeek funtsezko zeregina dute drogei buruzko legedia modermiza-
tzeko proposamenak egiteko garaian. Erakundeek droga-politikak egin
ditzakete, helduak sartzeko araukefan oinarrituak, adingabekoei sarrera
galarazten dieten mekanismoak ezarri, kanabisaren klub sozialek egiten
duten bezala. Proposamen horiek oinarri gisa erabil litezke eforkizuneko
droga-politikei buruz eztabaidatzeko. Politika horiek osasun publikoa
babestera eta merkatu beltzaren esku-sartzea murriztera bideratuta daude.

Beren erakundeen bitartez, kontsumitzaileak eragile nagusiok izan
daitezke beren kontsumo propioan arriskuak eta kalteak murrizteari dago-
kionez eta kontsumo horrek gizarte osoan dituen eraginei dagokienez.

lehenik eta behin, kontsumitzaileen giza eskubideei dagokienez, lege-
sisteman nahiz osasun-sisteman dagoen egoera hobetzeko proposame-
nak egin ditzakete. Horrek biztanleria kalteberei egiten die erreferentzia
batez ere. Biztanleria horiek honako hauek dira: espetxeetan dauden
kontsumitzaileak edo etxebizitzarik edo lan-arloko aukerarik ez dutenak.
Halaber, garranizizkoa da kontsumitzaileen eskubide zibilak defendo-
tzen dituzten erakundeen lana, baita legezko laguntza-zerbitzu bat
duten erakundeena ere.

Batzuetan, drogen merkatu arduratsua  sortzeko proposamen  horiek
badaude, hala nola kanabisaren landaketa kolekiiboa Belgikako efa Espar-
niako kanabisaren klub sozialen bitartez. Zirkuitu kolektibo horiek sortu bitar-
fean, kode deontologikook ezarri dira debekatuta dauden gaien
produkzioari efa banakefari dagokionez, esate baterako, adingabekoei
sarrera galaraztea, substantziaren kalitatekontrola.... Esperimentu horiek funt-
sezko informazioa emango digute aginfariek kanabisari eta beste droga
batzuei dagokienez arautzeko politikak aplikatzea erabakitzen dutenerako.

Kontsumitzaileen erakundeek sarean lan egiteak (nazioarteko esperientziak
barne) herrialdeetako legediekin esperientziak trukatzea errazfen du.
Esperientzia horiek, gainera, oso erabilgarriak izan daitezke legezko hain-
bat urratsen ondorioak ebaluatzeko garaian.

Erokundeek esperientzia handia izaten dute arriskuak eta kalteak murriz-
teko efa osasuna maila praktikoan babesteko neurriak aplikatzeari dago-
kionez, hain zuzen ere debekua helburu horietarako sortu zen. Orain
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kontsumitzaileek gara ditzakete babes hori ematen duten legezko ereduak,
honako printzipio honetan oinarritzen direnak: biktimarik ez dagoen
lekuan ezin da krimenik izan.

6. Gizarte zibilaren parte-hartzea

Gaur egun, agintariek gizarte zibila sartu nahi dute politiken diseinuan
eta lanketan, beren onarpen publikoa efa eraginkortasuna hobetzeko.
Droga-politikei dagokienez, batez ere kontsumitzaileen erakundeek egin
ahal izango dituzte ekarpenak politika horiei babes soziala eman behar
diefen kontsulta-foroetan.

Kontsumitzaileen erakundeek badute esperientzia giro egokiak (hor iritzi
guztiak entzun efa kontuan hartuko dira, bereziki kalteberak diren
taldeei lekua emanez) garatzen eta droga-politikarako eredu alternati-
boak (arriskuak eta kalteak murrizteko dira) lantzen eta kudeatzen. Ero-
kunde horiek aurkako alderdi baliagarriak dira droga-politikak garatzen
gizarte zibilari parte harrarazteko benetako ahalegin orotan.

Bere eginkizun nagusia gaur egungo politiketan zer kontraesan dauden
adieraztea da. Politika horiek osasun publikoa babestu behar dute,
baina politika horien metodoek, askotan, kontrakoa lortzen dute.
Horretaz gain, kontsumitzaileen egoerari eta beren inguruneari buruzko
ikerkefetan sartu ahal izango dira, betiere ikerketa horiek errealitateari
buruzko datu fidagarriak ematen badituzte. Hortaz, erakundeek zerbitzu
bat emango liekete agintariei. Agintariek, bestalde, errealitateari bu-
ruzko informazio fidagarrian oinarritu behar dituzte beren politikak. Eta,
azkenik, eredu alternatiboak eskain diezazkiokete egungo politikari eta
abian jar ditzakete politika horiek; era horretan, erabaki politikoak
hartzeko garaian erabilgarriak izan daitezkeen laborategiko esperien-
tziak izango dira.

Elkarteen ereduak kontsumitzaileen ordezkari gisa, nazioko eta nazioar-
teko sareekin, erraztu egiten du antzeko zirkunstantziatan douden
perfsonek efa faldeek esperientziak trukatzea, eta erakunde horietako
ordezkariek jarduten duteneko egiatasuna indartzen du. Garrantzizkoa
da eredu hori errespefatzea egon daitezkeen informazio-iturriak
kontsulta- eta partaidetza-foroetan sartzeko garaian.
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7. Arriskuak eta kalteak murriztea

Arriskuak eta kalteak (azken horiek behar bezala murriztuta ez dauden
arriskutzat hartzen dira) murriztearen eremuan, droga-kontsumitzaileek ho-
nako azterkefa hau egiten lagun dezakete: legedi eta prakiika politikoak
arrisku eta kalte horiek murritz ditzake edo politika horiek berak arrisku-
faktore eta kalte-sortzaile bihur daitezke. Termino orokorrean ez ezik
espezifikoetan ere bai (biztanleria kalteberak, esaferako).

Eguneroko errealitatearekiko hurbiltasuna eta komunikatzeko duten erraz-
tasuna dela medio, kontsumitzaileen erakundeek agintariak ohartaraz
ditzakete, esate baterako etxerik ez dutenen edo espetxean daudenen
egoeran arriskuak badaude. Halaber, zeregin garrantzitsua izan dezakete
droga-kontsumitzaileen eta kontsumitzaile ohien lan-arloko aukerak hobe-
tzera bideratutako proiektuetan.

Erabiltzaile-erakundeek zaindu egin behar dituzte gizartearen talde kalte-
berak eskuhartze prebentiboa bideratzeko orduan, bereziki heziketo-
faseetan efa profesional izan aurreko garaietan.

Kontsumitzaileen erakundeek hainbat ekarpen egin ditzakete prebentzio-
programak egiteko garaian. Bizitza errealeko esperientzia oinarri hartuta,
zeregin garranizitsua izan dezakete familia-eremura bideratutako preben-
tzioprogramak egiteko garaian, gatazkak prebenitzeari, autoestimua
handitzeari efa drogen erabilera bidegabea prebeni dezaketen beste
elementu batzuei dagokienez.

Erokundeek modu eraginkorrean lagun dezakete arriskuak prebenitzen,
adin nagusikoentzako gune esklusiboak sortuz, adin nagusiko horiek
(guraso kontsumitzaileak daude horien artean) prestatuz, gai bakoitza bere
eremuan kontestualizatuz, eta gozamenak nahiz arriskuak kudeatzeari
buruzko jakintza handituz. Erakundeek zeregin garrantzitsua izan dezakete
gaien kontsumoari buruzko kultura (berriz) jartzeko ahaleginean. Kultura
hori pertsonen ongizatea babestera bideratuta dago.

Kontsumitzaileen erakundeek aizunketa saihesteko programekin lagun
dezakete (esate baterako, hainbat gairen azterketa edo kanabisaren
autolandaketaren sustapena). Programa horiek eragin autoarautzailea izan
dezakete legez kanpoko drogen merkatuan: saltzaileek kontuan izango
dute saltzen duten gaien kalitatea aztertu egin dezaketela.
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Kontsumitzaileen erakundeek ohiko osasun-zerbitzuekin batera jardun
dezakete zerbitzu horietan lan egiten duten profesionalek nekez erantzun
ditzaketen galderei erantzuteko. Ideia bat izan littke premiazko informa-
zio-zerbitzu bat jartzea, Interneten 24 orduz eskuragarri egongo dena.
Kontsumitzaileek premiazko galderak bidali ahal izango lituzkete eta
esperientzia efa jakintza duten pertsona batzuek erantzungo liekete
galdera horiei; horretaz gain, pertsona horiek gaitasuna izango dute
eskatzaileari tokiko laguntza- eta asistentzic-iturrietara bidaltzeko.

8. Profesionalak prestatzea

Kontsumitzaileen erakundeek funisezko zeregina izan dezakete legezko
eremuan edo mediku-eremuan lan egiten duten eta drogakontsumitzaile-
ekin normalean harremanetan dauden profesionalak (medikuak, gizarte-
langileak, poliziak efa abar) prestatzeko. Askotan, profesional horiek ez
dute droga-kontsumoari buruzko informazio zehatzik izaten ezta beren
inplikazio sozialei eta osasun-arlokoei buruzkorik ere, eta informazio hori
kontsumitzaileek lehen eskutik eman diezaiekete.

Droga-kontsumoari efa kontsumo horrekin lotutako arriskuak efa kalteak
murrizteko moduari buruzko oinarrizko datuei buruzko jakintza hedatzeko,
nahitaezkoa da gai hori ikastaro espezifikoetan edo zerbitzu soziosanita-
rioetan lan egiten dutenen prestakuntza orokorrean sartzea, baita polizia-
kidegoen edo drogen gaian sariuta dauden beste erakunde batzuetako
(unibertsitateak, akademiak eta abar) prestakuntzan ere.

Kontsumitzaileen erakundeek prestakuntza horietako planak efa helburuak
diseinatzen parte har dezakete. Era berean, ekitaldi partikularrekin lotutako
informazio garrantzitsua eman dezakete, esate baterako, droga faltsutuei
edo bereziki kaltegarriak diren kontsumo-ereduei buruzko Alerta Goiztia-
rmaren Sistema bat data berezietan, hala nola Eguberrietan edo udan
(hainbat droga nahasten direnean eta hainbat gertakari jazotzen dire-
nean, efa larricldietako langileek kasu horiei aurre egiteko beren burua
ez dagoela prestatuta ikusten duten kasuetarako).

Kontsumitzaileek kontsumitzaileak trebatzen dituzte: J-Key proiektua, Dani-
marka

Erakundeek ere lagun dezakete kontsumitzaileak prestatzen, jomuga den
taldera egokitzen diren komunikazio-estrategiak erabiliz. lldo horrefatik,
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"Gadejurister” deiturikoen (Kale-abokatuak, Danimarkakoak) esperientzia
aipatu behar da. Abokatu horiek legezko gaiei eta giza eskubideei,
substantziei, osasunari eta historiari buruzko informazio-sistema bat landu
dute txartelen bitartez. Txartel horiek injektatzeko material higienikoarekin
batera zabaltzen dira. Proiektuari Key deitzen zaio.

Proiektu horretan kontsumitzaileek parte hartu dutenez gero, osasunari egi-
fen zaizkion kalteak (gaixotasunak kutsatzea, gaindosia eta beste arazo
batzuk] prebenitzeko funtsezko informazioa aurkitu efa hedatu ahal izan
da. Halaber, kontsumitzaileen giza eskubideei buruzko informazioa eman
da, efa horrek ere lagundu du poliziakidegoek kontzientzia har dezaten,
eta polizia guztiarekin komunikazioa hobetzen, kontsumitzaileek egindako
galderei erantzunak emateko garaian tartean sarrarazi dituztelako.

Beste batzuen prestaketan jarduteko aukera izan dezaten, garrantzizkoa
da kontsumitzaileak ordezkatzen dituzten pertsonen prestakuntzan inber-
fsioa egitea. Honako hauek gauza litezke: “uda eskola” izaera duten eki-
faldiak, bertaratuek parte hartzeko metodologia erabiliz. Eskola horren
helburua parekoak direnen artean esperientziak trukatzen eta parekoak
prestatzen laguntzea izango da. Hainbat parte-hartzaile mota gonbida |i-
tezke, pertsonen ezaugarrien edo kontsumo moten arabera.

Beren lana modu serioan egiteko, kontsumitzaileen erakundeek egitura
sendoa izan behar dute, baifa koordinazioan eraginkorrak diren pertsonak
ere. |dealki, erakundearen barruko aldean lan egiten duten pertsonak
izango lirateke, eta erakundeck behar duenean baino ez dira jartzen
aurrean. Besteak treba ditzakeen eta erakundeak hartu behar dituen
funtsezko erabakiei buruzko kontsulta egin ahal izateko pertsona-sare bat
duen norbait izango da.







Gomendioak

Inkesten eta elkarrizketen nahiz tailerraren emaitzen azterketan oinarri-
tuta, jarraian, honako gomendio hauek aurkeztuko ditugu kontsumitzai-
leen erakundeek droga-politikak diseinatzerakoan efa lantzerakoan duten
partaidetza hobetzeko. Gomendio horiek azterlan honen esparruan
aztertutako bi eremu politikoetan banatuko ditugu: alde batetik, tokian
tokikoa/estatukoa, eta beste alde batetik, nazioartea/multilaterala
(Europar Batasunekoal.

Bereizketa hori gomendio hauen oinarrizko testuak adierazi dituzten
parte-hartzaileek AMIA tailerrean izan duten zatiketa logistikoa dela
medio egin da batez ere. Horrek ez du nahitaez esan nahi edukian
zatiketa dagoenik. Tokiko eremuko gomendioek ere balio dute Europako
eremurako eta alderantziz.

Administrazioetarako gomendio orokorrak

AMIAn euskal erakundeek Eusko Jaurlaritzarako hainbat gomendio egin
zuten. Gomendio horiek baliagarriok dira administrazio guzizientzat hori
dela eta, bi taldetan banatu ditugu: Estatuko Gobernuak edo autonomia
erkidego guztiek beraien gain har ditzaketenak, eta Eusko Jaurlaritzarako
espezifikoak direnak.

Azterketan parte hartu zuten euskal erakundeen gomendioak abian jarri
ahal izateko honako jarduera printzipio hauek iradokitzen ditugu Azterke-
fan parfe hartu zuten euskal erakundeen gomendioak abian jarri ahal iza-
teko honako jarduera printzipio hauek iradokitzen ditugu:

—Kontsumitzaileen erakundeek plan estrategikoen diseinuan parte hartuko
dutela bermatzea.

—Droga-kontsumitzaileen erakundeek arriskuak eta kalteak murrizteko
programetan parte har dezaten eta kontsulta egin dezaten laguntzea,
erabiltzaileen sarbidea, eta hortaz, horien eraginkortasuna hobetzeko.

—Erabiltzaile-erakundeek zaindu egin behar dituzte gizartearen talde
kalteberak esku-hartze prebentiboa bideratzeko orduan, bereziki
heziketa-faseetan eta profesional izan aurreko garaietan dauden adin

gabekoak.
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—Plan estrategikoetan sartutako langileen barneko prestakuntza-prozesua
abian jartzea, kontsumitzaileen esperientziatik datorren informazioa
ematen duten kontsumitzaileen erakundeen parte-hartzearekin.

—Drogakontsumitzaileen erakundeen ordezkariek Gizarte Ekintzaren
esparruan, arrisku-esparruak egiten eta legezko Droga Planean jarduten
duten Batzorde Teknikoefan parfe hartuko dutela bermatzea.

—Bereziki kalteberak diren kontsumitzaileak (horien artean jarduneko
kontsumitzaileak) laneratzeko neurriak hartzea.

—Arriskuegoeran dauden pertsonen (kanabisaren kontsumitzaileak barne)
definizioa handitzea. Pertsona horiek merkatu beltzean erositako gaien
aizunketa pairatzen dute. Kalteak murriztearen kontzeptua hedatzea,
gai berarekin zerikusia duten neurriak barnean hartuz, Kanabisaren
Klub Sozialek aplikatzen duten bezala.

Administrazioetarako gomendio orokorrak

—Espetxeetako osasunzerbitzuak hobetzea, 2003an? onartutako legea
betez. lege horrek arautzen du espetxeen mendeko osasunzerbitzuak
Fuskal Autonomia Erkidegora bideratzea, autonomietako osasun-zerbi-
tzuetan erabat sartzeko.

—Drogei buruzko eskumencak dituzten instituzioen arteko koordinazioa
(Osasun eta Kontsumo Ministerioa, Drogei buruzko Plan Nazionala,
HIESAren aurkako Plan Nazionala, Eusko Jaurlaritzaren Droga Gaie-
tako Zuzendaritza Nagusia efa abar) hobetzea.

—Erakundeen parte hartzea ziurtatzeko eta zehazteko, plan estrategi-
koetan mekanismoak eratu. Batzorde teknikoetan parte hartzea bermatu
gizarte ekintzaren barruan lan eginez, arrisku mapetan eta kontsumo
arduratsua lantzen ekintzak bultzatu.

—Kontsumitzaileen esperientziatik daforren informazioari arreta berezia
eskaintzea eta instituzioek kontuan hartzeko beharrezko formatuan

216/2003 legea, maiatzaren 28koa, Osasun Sistema Nazionalaren kohe-
sioari efa kalitateari buruzkoa.
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heltzeko bideak hedatu. Horretarako, erakundeen arduradunei baliabi-
deak efa etengabeko prestakuntza ematea beharrezkoa da.

—Bereziki kalteberak diren kontsumitzaileak (horien artean jarduneko
kontsumitzaileak) laneratzeko neurriak hartzea.

—Gaien festatua arautzea eta datuak kontsumitzaileen nahiz administra-
zioaren eskura jartzea.

—Komunikabideen profesionalekin topaketak eta lan-jardunaldiak
bultzatzea, droga-erabiltzaileekin egindako interbentzio soziopoliti-
koei buruzko informazioaren objetiboazioa lortzeko.

—Immigranteei eta guixiengo etnikoei arrefa eskaintzea: puntu honefan
aipatu behar da sentsibilizaziorako eta immigranteen osasun-errealitatea
zabalizeko ekintzak garatzeko asmoa ohizko gizarte- eta osasun-agen-
teen bidez osasuna sustatzeko interbentzioak hedatuz. Halaber, oso
inportantea da kultura horietako pertsonak gai egitea bitartekari efo,/edo
osasun-sustatzaileen lana beraien gain hartzeko, horrela, kolekiibo horiek
zentroetan sarfzen eta baliabideak eskuratzen laguntzeko. Era berean,
pertsona horien osasun-errealitatea hobeto ezagutzeko sustatu behar dira
kolektibo horiek zaintzen dituzten beste estamentu eta elkarteekiko koor-
dinazioa zein arrefari laguntza emateko baliabideak, esate baterako,
itzulizaileak egotea, edo gizarte edo familiako laguntza ematea.

—laguntza, prestakuniza eta finantzazioa, kanabisaren erabiltzaile-elkar
teek egindako kanabisaren kontsumoarekin lotutako kalte efa arriskuak
murrizteko programak diseinatzeko.

—tElkarteek berek autogestionatutako eta estatuak onartutako kanabisaren
kontsumo arduratsurako gelak egitea, osasunerako arrisku larria dauke-
tenak (droga gogorrak| eta arrisku berezirik ez daukaten substantziak
(droga bigunak) lotzen dituen kateak apurtu ahal izateko.

—Flkarteei baliabideak ematea azken urteotan hainbat eremutatik sortzen
ari den informazioeskaerari erantzuteko osasun- eta terapeutika-eremutik
zein kanabisaren erabilera terapeutikoarekin erlazionatuta dagoen
gaixokomunitatetik.

—Kanabisa kontsumitzeagatik Corcuera legea hautsi dutenentzat kon-
tsumo arduratsua efa arrisku guixiagoko tailerrak egiteko aukera gehiogo
emateq.
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—Kontsumitzaileen erakundeek droga-politiken ebaluazio ofizialetan pre-
senizia izan dezaten lagunizea, erakundeen izaera espezifikoa kontuan
hartuta efa droga-politiken ebaluaziorako txosten ofizialetan haien ohar-
penak efa proposamenak sartuta.

—Azterketa prozedurak eta ebaluazio kodlitatiboa interbentzio guztien
osagai izatea bermatzea era sistematikoan aurrera egin ahal izateko:
horretarako ekimen egokienak ezarriko dira, egokiak ez direnak atzera
bota, eta eremu efa interbentzio-behar berriak detektatu, programa oso-
garri berriak egiteko eta horrela globalitatearen printzipioa betetzen
hasteko. Puntu honetan zeharkako erreferentzia da berriro inferbenitzeko
aukera, eragin zuzena daukaten pertsonen (kontsumo  arriskutsua
daukaten droga-erabilizaileen) informazioa hartuta zein gizartearena
eta beraien ingurunearena estatistikak efa ebaluaziorako programak
egiteko. Beti bizikalitatea hobetzeko ikuspuntutik.

—Kontsumitzaileen erakundeei lagunizea barruko efa kanpoko ikerketak
egin ditzaten, zerbitzu sozio-sanitarioak kontsumitzaileen premietara
hobeto egokitu ahal izateko moduak identifikatzeko.

Eusko Jaurlaritzarentzako gomendioak

Murgiako tailerra egin baino lehen, legez kanpoko substantzien erabiltzar-
leen elkarteak bilatu ziren. Horren ondorioz, jakin zen EAEko elkarte gehie-
nak kanabisaren erabiltzaileenak direla, horiek (hiru lurraldeetan) daukatela
ordezkaritza. Etxebizitza efa Gizarte Gaietako Saileko Droga Gaietako Zu-
zendaritzari proposatzen diogu elkarte horien arteko bilera bat bultzatzea.
Bilera horren helburua honako hau izango da: hurrengo droga-mendekota-
suneko autonomia planaren jarduera markoak handitzea efa eztabaidatzea,
eta erakunde horien parte hartzea bultzatzea egoera aldaketan korrespon-
tsabilizazioaren eta autokontzientziaren mefodo bezala. Bestalde, beste
honako gomendio hauek ere egin zaizkio:

——Parte hartzearen berariazko Batzorde Teknikoa sortzea. Batzorde tekni-
koek egindako proposamenei efa lehengo droga-mendekotasunen
planari ekarpenari dagokienez, proposamen horiek berek ziurtatzen dute
kanabisaren edo beste substantzia erabilizeen kolektiboetan ocinarrituta
dauden esperientziak, prestakuntza efa kalitatea hobetzeko prozesuak
biltzen dituen independente edo sail-arteko batzorde teknikoa sortzearen
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beharra. 2004-2008ko plan zaharrean aintzatesten da V. Droga-me-
dekotasuneko plana egiten batzorde horiek egindako ahalegina.

—Koordinazioa eta informazioren truke Eusko Jaurlaritzako hainbat sailen
artean, bereziki Justizia eta Herrizaingo sailak, erabiltzaileen erakun-
deek legez kanpoko eremuan egiten dituzten ekimenak ziurtatzeko.

—lege Biltzarrak onartutoko erabakiak betetzeko konpromesua hartzea,
2004-2008ko EAEko Droga-mendekotasuneko V. Planari dagokiona.
Erakundeok erabakiak hartzeko konpromisoa efa azkar aplikatzeko
deia egiten dugu. Erabaki horien helburua da kontsumitzaileen bizi-
kalitateak okerrera ez egitea, efa ahal dela, hobera egitea. 1zan ere,
gaur egungo substantzia kontsumitzaileentzat, eta, oro har, gizarte
osoarentzat arrisku-egoerak daude, eta horiek errealitatea arin, azkar
alda dezakete.

Onartutako ebazpenak (191 or.). Eusko Legebiltzarrak ziurtatutako
ebazpenak. Ziurtagiriaren eranskina

—1. ebazpena. 191. orria

Ebazpen horretan ahalik eta gizarte-eragile kopuru handiena tartean
sartzeko ahaleginak egin behar direlo adierazten da drogen gehie-
gizko kontsumotik eratorritako kalteak murrizteko ahaleginak egiteko.

—2. ebazpena (Hitzez hitzeko paragrafoq)

Eusko legebiltzarrak Eusko Jaurlaritzari agindu dio sendagaiaren agen-
iziari baimena eskatzea kanabisa edo hortik eraforritakoak gai horiek
aholkatuta dauden (betiere, gai horiek eraginkorrak direlako ebidentzia
zientifikoa badago) patologiak dituztenei emateko.

—3. ebazpena

Ebazpen horrefan ez da kanabisa aipatzen, baina bere eraginkortasu-
naren alde gaude, inolako iruzkinik egin gabe.

—06. ebazpena

Horren bitartez, Eusko legebiltzarrak Eusko Jaurlaritzari agintzen dio
droga-mendetasunak kontuan hartzeari dagokionez, irmotasunez efa
erabakitasunez bultzatzea eremu soziosanitarioa.
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—Q. ebazpena

Horren bitartez, Eusko Legebiltzarrak Eusko Jaurlaritzari agintzen dio fro-
tamendua jasotzen ari diren eta beren zalefasuna dela medio egindako
delituen ondorioz espefxe batean dauden droga-mendekoentzako
espetxetik irteteko neurriak (baita graziazko neurriak ere) sustatu eta la-
guntzea.

—10. ebazpena
Koordinazio publikoa eta pribatua

Ebazpen hori zentro publikoen (osasundaguntza eta osasun mentala,
gizarte-zerbitzuak, etab.) efa erakunde pribatuen arteko etengabeko
koordinazioa lorizera bideratuta dago. Zentro eta erakunde horiek
droga-mendetfasuneko arazoak dituzten pertsonak prebenitzeko, lagun-
tzeko efa gizarteratzeko jarduerak gauzatu dituzte Euskal Autonomia
Erkidegoan.

—13. ebazpena. 192. orria

Ebazpen horretan aipatzen da profesionalek etengabe garatu behar
dituztela beren jarduerak sekiore publikoan nahiz pribatuan; horretaz
gain, beren lehentasunak osatu behar dituzte eta irmotasunez bideratu
behar dituzte ikerketa efa kanpoan egiaztatutako esperientzien azterketa.

—14. ebazpena. 193. or.
Drogen erabilera kontrolatua

Objektibotasuna helburu terapeutikorako edo kalteak murrizteko progra-
metan drogekin izandako esperientzia oro edo helburu efa programa
horietan drogei emandako erabilera oro nazioarteko komunitatearen
zientzia- eta osasun-arloko bermean oinarritzeko.

Gure ustez horrek lagundu dezake, alde batetik, apologick efa erabi-
lera okerrak saihesten, eta drogei buruzko eta horien problematikari
buruzko egiazko informazioa izaten estigmatizaziorik gabe, eta beste
alde batetik, normalizatzen.

—106. ebazpena

Eusko legebilizarrak komunikabide publiko efa pribatuei, eta bereziki ETBri
agindu die sentsibilizatzeko zereginean sakon dezatela, droga-mendeta-
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sunen fenomenoari buruzko informazio objekiiboa eta egiaztagarria ema-
nez, erakundeen eta beste gizarte-eragile batzuen lana babestuz.

Europar Batasunarentzako gomendioak

1992, urtetik aurrera, Europar Batasuneko drogapolitika batek zer eduki
beharko lukeen galderari buruzko lehenengo elkarrizketak hasi zirenean,
gizarte zibileko erakundeek politika hori diseinatzen efa ezartzen izan
duten parte-hartzea lehentasun gisa indartu izan da beti dokumentu poli-
tikoetan. Nolanahi ere, 16 urte igaro behar izan zuten Europar Batasunak
bere lehenengo esperientzia zehatza, parte-hartze horrekin zerikusio
duena, hots, Gizarte Zibilaren Foroa ezartzeko.

2008ko maiatzean gauzatu zen Gizarte Zibilaren Foroaren lehenengo
bilera, Bruselan. Foro hori 26 erakundez osatuta dago. Erakunde horiek
Europar Batasunak kontu handiz hautatu ditu Foro horiefan parte hartzeko
baimena eskatu zuten /6 erakundeen artetik.

2008ko maiatzeko bileran, Batzordeak ordezkariei eskatu zien Europar
Batasuneko Drogei buruzko etorkizuneko Planerako iradokizunak egiteko
(2009 — 2012). Bilera ondoren, Batzordeak kontu handiz hautatu zituen
egindako gomendioak eta kanpoan utzi zituen “beharbada, Estatu
kideek ezeztatuko lituzketenak”, betiere Batzordeko bozeramailetako
batek adierazitakoaren arabera.

2008ko irailean Ekintza Plan Berriaren zirriborro bat argitaratu zen. Zirri-
borro horrek ez zituen kontuan hartu maiatzeko Gizarte Zibilaren Foroaren
gomendio gehienak, eta, horretaz gain, gizarte zibilaren parte-hartzearen
kontzeptuaren bertsio erabat berria sartu zuen. Drogei buruzko Ekintza
Planak Drogei buruzko Europako Aliantza bat iragarri zuen, herritarrek eta
drogen aurkako agintariek elkarrekin egindako lan bat, betiere Aliantza hori
zerfan datzan efa norantz bideratuko den zehaziu gabe. Ekintza Planaren
gainerako zatiak bere aurreko bertsioaren neurri berak errepikatzen ditu.

Aliantzaren ekimena Europako gizarte zibileko ordezkariei inolako kon-
tsultarik egin gabe hartu da. Ez Europako Parlamentuak, ez EBko drogo-
politikei buruzko Gizarte Zibilaren Foroak (Europako Batzordeak jarri zuen
2007an) ez dute aukerarik izan Aliantza horri buruzko iritzirik emateko.

Gertakari horri erantzuteko, 2008ko azaroan Murgian (Euskal Autonomia
Erkidegoa) egin zen Drogak eta Diplomazia deituriko failerrera bertaratu
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ginen ENCODeko bazkideok Drogei buruzko Plan berriarekiko proposa-
men alternatiboa egitea erabaki genuen®. Proposamen alternatibo hori
Furopako Batzordera, Estatu Kideetara eta Europako Parlamentura
bidali zen 2008ko abenduaren hasieran. 2009ko martxoan, Gizarte
Zibilaren Foroaren topaketan ere aurkeztu zen, Bruselan, gizarte zibi-
larekiko elkarrizketa egituratzeko moduari buruzko proposamen batekin
batera. Proposamen hori ondoren azalduko dugu.

Drogei buruzko Ekintza Plan alternatiboa Europar Batasunarentzat

2008ko abenduaren 8an, Europar Batasuneko Kontseiluak onartutako efa
Furopar Batasunaren Aldizkari Ofizialean abenduaren 20an argitaratu-
tako 2009-2012 aldiko Ekintza Planak* honako hau adierazten du:
"europarrak politika horren erdigunean kokatzeko efa herritarrek modu
akfiboan parte hartzeko garaia da”.

Horretarako, «Drogari buruzko Europako Aliantza» bat egitea proposat-
zen du, droga-eremuaren barruan eta kanpoan jarduten duen gizarte
zibilaren egitura ugari mugiaraztera bideratutako aliantza. Martxoaren
3an eta 4an aliantza hori egituratzeko moduari buruzko proposamenak
eztabaidatuko dira. ENCODek ondorengo proposamen hauek egin
nahiko lituzke gizarte zibilaren eta Europar Batasuneko erakundeen
arteko elkarrizketa hobetzeko.

Furopar Batasuneko gobernuei proposatzen diegu drogei buruzko ekintza
plan bat, drogen fenomenoan sartuta dauden herritar guztien osasuna efa
segurfasuna babestuko dituena, har dezatela.

Europako herritarrek drogen fenomenoari buruzko giro seguruagoa izan
dezaten lagunduko duten estrategiak behar ditugu, gastu publikoen era-
bilera zentzuzkoago bat ahalbidetuko dutenak, giza eskubideak errespe-
tatzen dituztenak, herrialde kalteberentzako (ama  kontsumitzaileak,
arrisku-egoeran dauden adingabeak eta migratzaileak) konpromisoak
kontuan hartzen dituztenak, eta garapen-bidean dauden herrialdeetako
nekazari-ekoizleen biziraupena arriskuan jartzen ez dutenak.

S<http:/ /www.encod.org/ info/ COMENTARIOS-DE-ENCOD-SOBRE-EL himl>.

4<http:/ /eurlex.europa.eu/LexUriServ/lexUriServ.do2uri=0):C:2008:326:
000/:0025:ES:PDF
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Llaburbilduz, gizarteari kalteak ekarri ordez onurak ekarriko dizkion
droga-politika bat.

Ekintza-plan berri horrek honako lehentasun hauek bildu beharko lituzke:

— 1. lehentasuna. Gizarte zibilarekiko elkarrizketa hobetzea.
e Parte-hartzaileak hautatzea.

2006an hasitako elkarrizketo-prozesua suspertzeko, Batzordeak
Furopan drogen gaian lan egiten duten gizarte zibilaren erakundeen
direkforio bat egin eta argitaratu beharko luke, “Gizarte Zibila eta
Drogak Europan” deituriko hitzaldian {2006ko urtarrilean egin zen)
iragarri bezala.

Elkarrizketa-prozesu honen prestakuntza-faseetan (orain arte garatu
direnak) parte hartu duten erakunde guztiek ("Gizarte Zibila eta
Drogak Europan” deituriko konferentzia, 2006ko urtarrila; Europar
Batasuneko Liburu Berdeari buruzko iruzkinak: eta Gizarte Zibilaren
Foroan parte hartzeko baimena eskatu dutenak, 2007) hartu beharko
lukete parte azterlan honetan. Erakunde horiei beste erakunde
hautagai batzuei buruzko informazioa eskatu beharko litzaieke, efa
erakunde horiek ere hartu beharko lukete parte azterlanean. Azterlan
hori oinarri gisa erabili beharko litzateke elkarrizketan parte hartuko
duten erakundeen lehenengo hautaketan.

Honako hauek izan beharko lukete elkarrizketan parte hartzeko

erakundeak hautatzeko irizpideak:

» Lehenik eta behin, droga-politikek zuzenean eragiten dieten pertso-
nen Europako eta nazioko sareak: kontsumitzaileak (edozein
zirkunstantzia motakoa) efa beren ahaideak.

» Bigarrenik, fenomenoa ezagutzen duten perfsonen sarea, baina
zuzenean eraginpean hariuta ez daudenak: osasunaren profesio-
nalak efa adituak.

» Europako efa nazioarteko sareak EBko Estatu Kideen erakunde
kopuru esanguratsu batek eratu beharko lituzke.

*Hitzaldian eta Batzordearen webgunean bildutako informazioa: <htip://www.eu-
ropa.eu.int/comm/justice_home/news/information_dossiers/drugs_confe-
rence_06/index_en.htm>.
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» Erakundeek gai izan beharko lukete beren kideei eta beren era-
kundeetan erabakiak hartzeko egiturei buruzko arau gardenak
frogatzeko.

* Metodologia:

Elkarrizketaren metodologiak parte-hartzaile guztiek konfiantza
izateko jokalekua sortzeko diseinatuta egon beharko luke. Gizarte
zibila ez dute inoiz kontuan hartu droga-politikak egiteko prozesuan;
horregatik, hasierako itxaropena honako hau da: hitz egiteko efa
esateko duena entzun diezaioten aukera izatea.

Aliantzako elkarrizketak eskumeneko arlo espezifikoetan gomendioak
ematera bideratuta egon beharko luke. Gomendio horiek Drogei efa
Toxikomanoei buruzko Europako Behatokiaren (DTEB) urteko txoste-
naren eranskin gisa argitaratu beharko lirateke.

Gomendioak aurkezterakoan, garranizizkoa da gizarte zibileko era-
kundeen arteko adostasun-maila zein den erakustea, erakunde horiek
Europar Batasuneko erakundeentzako zeinu garbiok izan daitezen.

e Helburuak:

Honako hauek izan behar dute aliantzaren helburu nagusiak: parte-
hartzaile guztien arteko elkarrizketa, drogen fenomenoari buruzko
informazioa eta jakintza trukatzea Europan eta ebidentzietan
oinarritutako drogapolitikei buruzko gomendioak ematea.

® Emaitzak:

Elkarrizketak parte-hartzaile guztientzako esperientzia aberasgarria
bihurtzera bideratuta egon beharko luke, droga-politika Europan
lantzeko eta aplikatzeko prozesuan eragin positiboa izan dezan.
Emaitza zehatza Europako erakundeentzako gomendio erregularretan
eman beharko litzateke, droga-politiken egungo garapenari dagokio-
nez. ldealki, gomendio horiek gizarte zibilaren ahalik eta erakunde
kopuru handienak partekatu beharko lituzkete.

® Egitura:

Honako hauek izan beharko lukete Europar Batasuneko erakundeen
eta gizarte zibilaren arteko komunikazioegitura diseinatzeko irizpide
nagusiak:
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» Europar Batasuneko instituzioek efa gizarte zibilaren erakundeek
batera lantzea.

» Dauden erakundeen eta sareen aniztasuna errespetatzea.

» Prozesu osoan gardentasuna, erabilerraztasuna eta demokrazia
bermatzea.

» Hedapen zabala egitura definitu ostean.

o Elkarrizketarako tresnak:
1. Gizarte zibilaren batzarra:

Urtean behin bilera bat antolatu beharko litzateke, Gizarte Zibi-
laren 250 parte-hartzaileko talde batekin, gutxienez. Parte-har-
tzaile horiek goian adierazitako azterlana kontuan hartuta
hautatuko lirateke. Bilera eragile neutral batek moderatu beharko
luke; eragile hori eztabaidak moderatzen espezializatuta dagoen
aholkularitza bat edo erakunde neutral bat izan daiteke.

Urteko bilera UBko ekintza Plana ebaluatzen den Drogei buruzko
Talde Horizontalaren urteko bilera egin aurretik antolatu beharko
litzateke, gizarte zibilok prozesu horretara egingo dituen ekarpe-
nak prestatzeko eta eztabaidatzeko denbora izan dezan.

Batzarrak EBko agintariekin eztiabaidatzeko proposamenen zerrenda
bat egingo luke. Proposamen horiek nazioko elkarrizketetan
(herrialde kide bakoitzean ezarri beharko lirateke) ere aurkeztu be-
harko lirateke, baita Europar Batzordeko elkarrizketan ere. Elkarriz-
keta hori gizarte zibilaren foroan gauzatuko litzateke (ikus behean).

Droga-politikak Europar Batasunean duen egoerari buruzko
azferketa bat ere egingo luke Batzarrak, baita egoera hori hobe-
tzeko gomendio batzuk eman ere. Gomendio horiek DTEBren
urteko txostenari gehituko zaizkio.  Zeregin hori errazteko,
landuko diren gaiei buruzko lantaldean antolatu beharko lirateke.

Gizarte zibilak eta agintariek droga-politikei buruz elkarrizketak
izateko Inferneteko foroa  (Europako Batzordeak sortu zuen
2008ko irailean)® abian jarri beharko litzateke berriz. Foro hori
irekia eta eskuragarria da Europako herritar guztientzat, inferesdun

¢ <htip:/ /forums.ec.europa.eu/drugs>.
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guztiekin elkarrizketa gardena, inklusiboa eta errespetuzkoa izaten
laguntzen duten gai espezifikoei buruzko galderak eta iradokizu-
nak bilizeko izan liteke.

2. Gizarte Zibilaren Foroa:

Urtean bitan antolatuko litzateke Drogei buruzko Gizarte Zibilo-
ren Foroa. Foro hori, alde batetik, Batzar Orokorreko ordezka-
riek osatuko dute, efa beste alde batetik, Europar Batzordeko
ordezkariek. Moderatzaile independente batek moderatu

beharko luke.

Foro horren eginkizuna honako hau izango litzateke: Batzarrak
Europako Batzordeari egindako proposamenei jarraipena egitea
eta elkarrekin azfertzea drogei buruzko Europako politikek nola
txerfatzen dituzten Batzarrak egindako gomendioak.

3. Kontrol-batzordea:

Gorputz independente batek —gizarte zibilaren eta Europako agin-
farien (Batzordea, Drogei buruzko Talde Horizontala, DTEB eta Eu-
ropol) ordezkaritza kopuru bera duena, Europako Parlamentuko
ordezkari bat buru duena— ikuskatuko luke elkarrizketa-prozesua.
Urtean behin bilduko litzateke, egungo egiturak eta mefodologiak
elkarrizketaren helburuak lortzen ote dituen edo egokitu behar ote
diren azfertzeko.

—2. lehentasuna. Informazioa:

® |kerketa sustatzea efa drogakontsumitzaileek beren kontsumo propioa-
rekin lotutako arriskuak eta kalteak murrizteko zuzenean parte hartzeko
moduari buruzko jakintzen oinarria hedatzea.

® Droga-politikaren alorrean dauden estrategia, programa efa esku-
hartze berritzaileak ikertu eta ebaluatzea, baita tratamendu alternati-
boak ere (gaien banaketa kontrolatua, esate baterako).

e |kerketak diseinatu eta garatzerakoan, drogaerabilizaileen erakun-
deen parte-hartzea sustatzea.

® Genero-ikuspegia kontuan izatea ikerketa eta ebaluazioetan.

® |kerkefen ondorioz lortzen diren datuen azterketa objektiboaren azter-
keta bermatzea, manipulazio politikorik gabe.
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e Informaziofluxua eta esperientziak drogen eraginpeko pertsonen
taldeen artean trukatzea (pertsonen konplexutasunaren efa gaiaren
konplexutasunaren arabera) sustatzen duten mintegiok bultzatzea.

® legezko drogen industriaren (alkohola, farmazia-enpresak, tabakoa
efa abar) eta osasun-erakundeen arteko loturak ikertzea.

—3. lehentasuna. Koordinazioa:

* Droga-politiken deszentralizazioa erraztea tokiantokian eta nazioan,
eta herriolde efa eskualde mugakideen arteko baterako lana koordi-
natzea egon litezkeen desorekak saihesteko.

eEstatu bakoitzaren subiranotasuna defendatzea NBEren aurrean, tartean
sartutako tokiko biztanleentzat sozialki eta kulturalki onargarriak diren
drogen merkatua arautzeko moduak ezartzeko.

eEsirategia alternatiboekin efa esku-hartze berritzaileekin (hainbat gai
arautzeko urratsak sartzeko aukera emango dutenak) esperimentatzeko
agintariek marjina handiagoa izan dezaten ahalbidetzea. Adierazi-
tako estrategietatik ikaskuntza erabilgarriak atera ahal izango dituzte
beste batzuek politika bidezkoagoak efa eraginkorragoak bilatzeari
dagokionez. Politika horiek, gainera, giza eskubideen errespetua eta
osasunaren babesa hartu beharko dute oinarritzat.

* Droga-politikak diseinatzerakoan gizarte zibilaren parte-hartzea haztea
eta indartzea.

*Drogei buruzko Gizarte Zibilaren Foroko kide izateko aukera hedatzea
Foro horietan parte hartzeko baimena eskatu duten erakunde guztietara.

eForo horren ondorioen izaera formalizatzea Estatu Kideek gizarte
zibilari egiten dioten zuzeneko kontsulta bat izango balitz bezala,
Furopar Batzordeak foro horrefoko ondorioak eta gomendioak atera-
tzeko eta emateko behar ez den interferentziarik gabe.

—4. lehentasuna. Eskaintza murriztea:

® Drogen eskaintza arrazionalizatzea eta ahalik eta gehien murriztea mer-
katu beltzarekin lotzen den kriminalitatea, neurri eraginkorrak erabiliz.

®Drogen merkatua kontrolatzeko legezko zirkuituen ezarpena erraz-
tea, azferizea eta ebaluatzea, legez kanpoko merkatuaren presen-
tzia murrizteko.
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* Droga-trafikoarekin lotutako diru-zuritzea efa ustelkeria konfrolatzeko
neurri eraginkorrak aplikatzea.

—5. lehentasuna. Eskaera murriztea:

e egezkontrakotasunaren testuinguruan egindako droga-kontsumoa-
rekin lotutako arazoak murriztea; estrategiak hobetzea, berritzea eta
babestea kontsumitzaileak eta banatzaileak erantzule egiteko
(besteak beste, ekimenen bitartez,hala nola legez kanpoko gaien
azterketaren bitartez).

e Kontsumitzaileak autobabesteko taldeak sortzen laguntzea eta horiek
sustatzea, gaien erabilerarekin lotutako arriskuak eta kalteak murriztera
bideratutako esku-hartzearen metodo eraginkorragoak garatzeko.

*Berdinen pareek (gurasoak, gazteak, kontsumitzaileak eta abar) osa-
tutako autolaguntzako taldeen garapena sustatzea eta talde horietako
mota horren ekarpenak laguntzea.

eFrakundeen esku-harizea soilik erabilera problematikora mugatzea;
erabilera problematiko hori kontsumitzaileak berak problematikotzat
hartzen duena izango da, efa esku-harize hori neurri ezzapalizailee-
fara mugatzea.

elegezko edo legez kanpoko drogen publizitatea egiteko eta haiek
sustatzeko kode etikoak befe daitezen sustatu eta errespetatzea.

* Arrefa espezifikoa ematea talde kalteberei, hala nola ama kontsumi-
tzaileei efa arrisku handiko egoeran dauden adingabeei; “prebentzio-
auzoak” sortzera bideratutako prebentzio-politikak aplikatzea. Auzo
horiek talde kaltebera horiek bizi duten marjinalitatea eta gizarte-
bazterkeria murriztera bideratuta daude.

—&6. lehentasuna. Nazaoarteko lankidetza:

e Hirugarren mailoko herrialdeen subiranotasuna ez ezik herrialde horiek
droga-politika propiock egiteko duten autonomia ere errespetatzea.
Europako politikaren printzipioak honako hau izan behar du: osasunaren
babesa, giza eskubideekiko errespetua efa gatazken prebentzioa.

* Garapen-bideetan dauden herrioldeetako komunitateek NBEren konben-
tzioefan debekatutako landareetatik eratorritako produkiuak (koka-hostoa
Hego Amerikan, kanabisa Marokon efa opioa Afganistanen) komertzio-
lizatzeko bideak sortzeari buruz dituzten proposamenak sustatzea.
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eJardunbide egokien esperientziak Europar Batasuneko herrialdeen
efa hirugarren mailako herrialdeen artean truka daitezen sustatzea.
Trukatze hori herrialdeek subiranotasunari dioten errespetuan oina-
rmituta egongo da, eta eraginkorrak ez diren ereduak ({dagoeneko
hori egiaztatuta badago) ezartzea saihestuz.

Azken oharrak

Azkenik, kontsumitzaileen erakundeei nahiz droga-politiken ardura duten
agintariei bideratutako ohar orokor batzuk eman nahiko genituzke.

Edozein elkarrizketak arrakasta izan dezan, funtsezko alderdia da elko-
rrekiko konfiantza efa errespetua izafea.

Kontsumitzaileen erakundeek beren jomugetatik haratago ikusi behar dute.
Politikoak ez dira aurkakotzat hartu behar, baizik efa haiek jokatu behar
duten zeregina ulertu behar da. Politikoak ere gizarte honen, hots, zentzu
komuna nagusi izan ordez ideologia nagusi den droga-politika pairatzen
duen gizartearen ondorio dira, efa ideologia hori pertsona askok bame-
ratu dute. Nolanahi ere, hainbat politikoren zentzu komuna beren ideolo-
giaren gainetik nagusitzen da. Egungo droga-politikak aldatu nahi
baditugu, politikoekin lan egin behar dugu. Batzen bagara soilik lagundu
ahal izango dugu droga-politikak bidezkoagoak eta eraginkorragoak
diren mundu bat eraikitzen. Aldaketa lortzen lagundu nahi badute, agin-
fariekiko ikuspegirik hoberena elkarrengan konfiantza izatea da, aurreiri-
tzirik efa susmorik gabe.

Bestalde, agintariek askatasun politikoaren marjina bat, hots, kontsumi-
tzaileen erakundeek jardun lezaketen marjina ezarri beharko lukete.
Erakunde horiek drogen fenomenoaren ondorio negatiboak murriziu nahi
dituzten pertsonen ekimenak sortzen dituzte, bereziki fenomeno hori
klandestinitatean gauzatzen denean. Oso garrantzizkoa da erakunde
oriek eskubide oso parte-hartzaile gisa jarduteko aukera izatea tartean
sartuta dauden talde guztiek drogakontsumoarekiko jarrera arduratsuagoa
garatzeko prozesuan, eta horrek bilizen du alderdiek parte hartzea droga-
politiken diseinuan efa politika horiek gauzatzean.

ENCODen izenean,
Virginia Montafés eta Joep Oomen
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Harremanetarako helbideak

Europa

—ENCOD (Droga Politika Bidezkoen eta Eraginkorren aldeko Europar
Koalizioa)
lange Llozanastraat, 14
2018 Anberes, Belgika
Tel.: + 32 3 2930886 / +32 495 122 644
info@encod.org
www.encod.org

—INPUD (International Network of People Who Use Drugs)
www.druguserpeaceinitiative.org

Alemania

—AKZEPT
Sudwestkorso 14
D- 12161 Berlin (Deutschland)
Tel.: +49 30 822 2802
E-maila: akzeptbuero@yahoo.de
Web: www.akzept.org

Italia

—PAZIENTI IMPAZIENTI CANNABIS (PIC)
Piazza dei Sanniti, 30
Roma 00185 (ltalia)
Tel.: +39 329 9421686
Faxa: +39 06 47243823

E-maila: info@pazienticannabis.org
Herbehereak

—MDHG BELANGENVERENIGING DRUGGEBRUIKERS
Jonas Daniel Meijerplein, 30
1011 RH Amsterdam (Nederland)
Tel.: +31 / (20) 624 47 75
Faxa: +31 / (20) 638 28 40
E-maila: Willemijn@mdhg.nl
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Erresuma Batua

__LEGALISE CANNABIS ALLANCE (LCA
PO Box 198
Norwich NR3 3VWB (United Kingdom|
F-maila: alun@ccguide.org.uk

Espainia

—FAUDAS (Federacion estatal de Asociaciones de Personas afectadas
por las drogas y el VIH)
Florentzia, 44, beheak- 08921 Santa Coloma de Gramenet (Bartzelona)
Tel.: +34 691 523 336
federacion@faudas.org
www.faudas.org

—FAC (Federacién de Asociaciones Canndbicas)
Salitre 23, beheak - 28012 - Madril
Tel.: +34 670 99 63 35
prensa@fac.cc
www.fac.cc/

—Federacién Andaluza de Drogodependencias y Sida ENLACE
Marqués de Pickman, 49, 2. solairua - 41005 - Sevilla
Tel.: +34 954981248 / 954573502
Fenlace@fenlace.org
www.fFenlace.org

—ENERGY CONTROL
Quevedo, 2 beheak - 08012 Bartzelona
Tel.: 902253600
info@energycontrol.org
www.energycontrol.org

Euskal Autonomia Erkidegoa

—Ai Laket - www.ailaket.com - ailaket@ailaket.com
Tel.: +34 945 23 15 60

—Arabako Hiesaren Kontrako Herritar Batzordea - www.sidalava.org
sidalava@sidalava.org
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Harremanetarako helbideak

—Ekimen 2000 - imarkez@euskalnet.net
Tel.: +34696968567

—Ganjazz - infoganjazz@gmail.com
Tel.: +34 637024633

—LRKG - info@laregadera.com - www.lIrkg.blogspot.com
Tel +34 945 27 07 12

—ltxarobide - elkartea@itxarobide.com — www.itxarobide.com
Tel. +34944449250

—Paotxa - paotza@hotmail.com
Tel: +34 943216343

—Pannagh - pannagh.blogspot.com/ - terapeutika@pannagh.org
Tel. +34 944152900
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Eranskina

Galdesorta

legez kanpoko drogen kontsumitzaileak ordezkatzen dituzten erakunde
guztiak gonbidatzen ditugu honako galdesorta hau betetzera.

Galdesorta honek drogen kontsumitzaileen erakundeek droga-politikak
Europan diseinatzerakoan izan duten parte-hartzeari buruzko azterlana
osatzen du.

Azterlan honek tailer bat ere biltzen du. Tailer hori 2008ko azaroaren
2 letik 23ra bitarte egingo da Gasteizen (Euskal Autonomia Erkidegoa,
Espainial.
1.Elkartearen xehetasunak

Erakundearen izena:

Helbidea:

Herrialdea:

Nor ordezkatzen ditu erakundeak?

2.Presio politikoa egitea

Nola definituko zenuke presio politikoaren kontzeptua zure elkartean?@

Zer arrazoik bultzatu dute zure entitatea presio politikoan lan egin
dezan?

Jaso al duzue jarduera horiei buruzko prestakuntzarike Zer erakundek
eman dizue prestakuntza hori2 Nork finantzatu du prestakuntza®?

3.Agintariei egindako kontsultan edo haiekin izandako elkarrizketan
izandako parte-hartzeari buruzko esperientziak

Parte hartu al duzue inoiz zuen eskualdeko/ herrialdeko droga-politikan
ardura duten agintariei egindako kontsultaren edo haiekin izandako
elkarrizketaren batean?

Elkartzeak fisikoak izan ziren, edo Internet bidez gauzatu zenituzten?
Formalak edo informalak izan ziren?

Unean unekoak edo egiturazkoak izan ziren? (zenbat denbora iraun
zuten?)
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Ekitaldi jakin batekin lotuta egon ziren edo eztabaida orokor batean
gauzatu zireng

Kontsulta administrazioaren ekimenez edo zuen ekimenez sortu da?

4 Parte-hartzearen eragina
Zuen ustez nolakoak izan dira kontsultetan /elkarrizketetan izan duzuen
parfe-hartzeari dagokionez izan dituzuen esperientzia orokorrak?

Nabaritu al duzue alderik izan dela droga-politikaz arduratzen diren
agintarien portaeran/jarreran kontsulta egin aurretik eta kontsulta egin
ondoren?

Zuen ustez, kontuan hartu al dira zuek egindako gomendioak? Ez
badituzte kontuan hartu, zergatik uste duzue ez dituztela kontuan hartu?

Nabaritu al duzue aldaketarik izan dela zuen portaeran/jarreran kontsulta
egin aurretik efa kontsulta egin ondoren?

Zer arazo edo muga aurkitu dituzue zuen erakundean konfsultetan edo
elkarrizketa politikoetan parte hartzeko garaian?

Zein izan ziren ikaskuntza garrantzitsuenak?

Oso eskertuko dizuegu galderak eta zuen erantzunak e-mail batean kopiatzen
badituzue, eta honako helbide honetara bidaltzen badituzue 2008ko azaro-
aren 18a baino lehen: info@encod.org. Galdera horiek e-mail bidez jaso
nahi badituzu, jarri gurekin harremanetan:

E-maila: info@encod.org

Tel.: 32 (0) 3 293 0886 / Mugikorra: + 32 (0)495 122644

Eskerrik askol
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Usos de drogas y participacion democrética

Un estudio sobre la participacién de organizaciones de
personas consumidoras de drogas en el disefio de politicas
de drogas en el dmbito local y europeo.

Informe final

Amberes, mayo 2009






Estimado/a lector/a,

A continuacion presentamos el informe de un estudio sobre la participo-
cién de las asociaciones de personas consumidoras de drogas en la ela-
boracién y aplicacion de las politicas que les afectan directamente: las
politicas de drogas.

El estudio ha analizado esta participacion a nivel local (los Planes de Dro-
godependencias de la Comunidad Auténoma de Euskadi), y a nivel eu-
ropeo (los Planes de Accién en materia de Drogas de la Unién Europeal.
Ha sido elaborado entre octubre de 2008 v abril de 2009, por la Coa-
licién Europea por Politicas de Drogas Justas y Eficaces (ENCOD), en co-
laboracién con varios de sus socios en el Pals Vasco: Ganjozz, Ekimen

2000 e lker Giraldo Cuadrado, y en Espaia: FAC y FAUDAS.

Queremos expresar nuestra gratitud a todas las personas consumidoras
de drogas, representantes de organizaciones de personas consumidoras
de drogas, trabajadores/as de salud y expertos/as que han dedicado
su tiempo y energia a este estudio. Especialmente a las personas que hi-
cieron posible este proyecto:

—Carmen Vicioso y Ana Pertika: por confiar en que podiamos hacerlo
(incluso antes que nosotros mismos) y por apoyarnos;

—lker Val e lker Giraldo Cuadrado: socios y amigos que asumieron la
idea como propia desde el inicio y que le han dado forma;

—Xabier Arana e Ifiaki Markez: por aportar el conocimiento académico
unido a la experiencia en movimientos sociales y por demostrarnos que
la participacion de los usuarios en las investigaciones no sélo es posible
sino necesaria;

—Alessandra Viazzi, Alun Buffrey, Andria Efthimiou-Mordaunt, Anfonio Es-
cobar, Arantza Maira Vidal, Arild Knutsen, Askoa San Millan, August
de Loor, Christine Kluge, Eliot Ross Albert, Emily (UISCE), Erin O'Mara,
Hector Brotons, Jose Afuera, Leopordo Esteve, Marisa Ferndndez, Marta
Pastor, Martin Barriuso, Miguel Angel Ruiz, Naiara Arfola, Nanna God-
fredsen, Nora Navarro, Oscar Parés, Paulo Azkue, Pedro Quesada,
Pep Cura Oliveres, Ramén Querol, Victor Galan, Udiarriaga Garcia
Uribe, Unai Pérez de San Roman, Willemijn Los y Xavier Pretel nos han
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ofrecido su apoyo, conocimiento y disposicion rellenando cuestionarios,
ofreciendo entrevistas, asistiendo a los talleres, aportando confactos o
todo a la vez;

—Astrid Forschner por su capacidad y disposicién en la asistencia a la
investigacion;

—Alain, Ape, Ibai Miranda, lratxe, Ixone, Joseba contribuyeron a la
buena organizaciéon del taller de Murgio;

—Mikeldi de Diego ha documentado audiovisualmente nuestras discusio-
nes y entrevistas en Murgia con un buen humor digno de elogio;

—E| personal técnico de drogodependencias del Pais Vasco realizd va-
liosas aporfaciones sobre cémo mejorar nuestra incidencia politica
fanto en el nivel préctico como en el tedrico;

—y Susana Fernandez Olivén, Paula M. Terén y Mariela Barkero, las mu-
jeres capaces de fraducir en las condiciones mas dificiles.

También queremos expresar nuestra gratitud a la Direccién de Drogode-
pendencias del Gobierno Vasco por damos esta oportunidad.

Esperamos que esfe informe resulte inferesante y sea fil para mejorar el
diglogo entre autoridades y personas consumidoras de drogas, y que este
diglogo contribuya a poner en marcha politicas de drogas més justas y
eficaces.

Rogamos ponerse en contacto con ENCOD en caso de existir dudas y/o
sugerencias.

En nombre de ENCOD,
Virginia Montafiés Sénchez, Presidenta
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Sobre el estudio

la participacién de los movimientos sociales en el debate politico sobre
las drogas es un tema de gran interés para ENCOD desde su fundacion.
la Coalicion ha participado en todos los intentos iniciados desde las di-
ferentes insfituciones de la Unién Europa por establecer un proceso de
didlogo con la sociedad civil sobre las drogas.

Desde las instituciones politicas, también se ha tomado conciencia a lo
largo de los afios sobre la imporfancia de dar voz a la poblacién que
vive la realidad cotidiana del fenémeno de las drogas.

Sin embargo, todavia queda mucho camino por recorrer para que dicho
didlogo sea fluido por ambas partes. Para allanar dicho camino, la Asam-
blea General de ENCOD decidié en junio de 2008 iniciar una linea de
investigacion sobre la participacion de las organizaciones de personas
afectadas por las drogas en el diglogo politico.

Objetivos

El estudio fenia cuatro objetivos:

—Analizar las posibilidades reales que tienen las organizaciones forma-
das por personas consumidoras de drogas de participar en el debate
politico, en general, y en el disefio y aplicacion de planes de accion
en particular.

—Analizar la capacidad de las organizaciones de personas consumido-
ras de drogas a la hora de incidir en el debate politico e identfificar sus
dificultades para la incidencia.

—tElaborar una serie de recomendaciones orientadas a mejorar las posi-
bilidades de participacion de asociaciones y colectivos de personas
consumidoras en el debate sobre drogas, tanto al nivel del Pals Vasco
como al nivel de la Unién Europea.

—Artficular una participacion coordinada de las organizaciones integran-
tes de ENCOD en los diferentes foros sobre drogas (al nivel local del
Pais Vasco y al nivel de la UE).
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Metodologia

Para dar respuesta a los objefivos propuestos en la investigacion, se
han implementado dos herramientas de investigacion: un cuestionario
y la herramienta de calidad DAFO. Ademdés, en abril de 2009 se
realizé ofro taller en el que se analizaron y desarrollaron los resultados
del estudio.

Cuestionario

El 20 de octubre de 2008 se envié un cuestionario a decenas de orga-
nizaciones de personas consumidoras! de drogas en Europa. También
fue publicado en el sitio web de ENCOD. Durante el Dia Internacional
de la Persona Usuaria de Drogas celebrado en Copenhague, Dinamarca,
entre el 31 de octubre y el 2 de noviembre, entrevistamos a varios parti-
cipantes, siguiendo la mefodologia de una enfrevista semi-estructurada,
con la ayuda de un cuestionario. Finalmente las siguientes 35 organiza-
ciones respondieron al cuestionario:

—Redes Internacionales: ENCOD, INPUD
—Alemania: Akzept

—Dinamarca: Brugerforeningen

—Francia: Techno +

—Holanda: Adviesburo Drugs

—Irlanda: UISCE

—Noruega: Foreningen for Human Narkotikapolitik
—Nueva Zelanda: Green Cross

—Reino Unido: Black Poppy, John Mordaunt Trust, legalise Cannabis
Alliance, legalise Cannabis Campaign (Escocia)

—Esparia: Almadia, AMEC, Asaupam, Asociacién Volver a la Vida, Aso-
ciacién DESAL, Asociacion JOMAD, Ayuda al Toxicomano Nueva llu-

sion, ARSECSE, Asociacién Minera de Ayuda o Toxicémanos,
Alborada, Asociacién Alternativa Joven, ALPRED, AFADU, ALAT, Club

'Ver el anexo: se aporfa el cuestionario.
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de Tastadors de Cannabis del Collsacabra, Ekimen2000, Energy Con-
trol, Federacién ENLACE, MACA, SOS Nunca es Tarde.

—Pais Vasco: Paotxa, Asociaciéon Ai Laket.
Herramienta de calidad DAFO

la herramienta de calidad DAFO, se desarrolld del 21 al 23 de noviem-
bre de 2008 en un taller de trabajo realizado en Murgia (Araba). En
dicho taller tomaron parte 21 organizaciones de personas consumidoras
de drogas: 8 del Pais Vasco, 7 del resto del Estado espariol y ¢ del resto
de la Unién Europea. El DAFO es un instrumento que proporciona un ané-
lisis de vulnerabilidad de un determinado colectivo, por medio del andlisis
inferno (debilidades v fortalezas) v el andlisis externo {amenazas y opor-
tunidades).

las debilidades (internas) son los puntos débiles o areas de mejora que
reducen la capacidad de desarrollo y, por tanfo, han de ser controlados
y superados. lLas fortalezas (internas) son los puntos fuertes, es decir, ca-
pacidades y recursos presentes en una organizacion. Las amenazas (ex-
fernas) son elementos que pueden impedir la implantacién de una
deferminada estrategia con éxito. Finalmente, las oportunidades (externas)
son elementos que por ser Gnicos en el entorno, pueden convertirse en
ventajas.

Por medio de la herramienta de calidad DAFO, se organizé un grupo de
frabajo que reflexiond en forno a las siguientes cuestiones relacionadas
con los objetivos de la presente investigacion:

—35Qué pueden aportar las personas consumidoras de drogas vy sus aso-
ciaciones a las politicas y planes relacionados con el fenémeno social
de las drogas? Aportaciones en el émbito preventivo, socio-sanitario,
sociorjuridico, reduccién de riesgos y/o dafios, perspectiva de género,
consumos realizados por personas en situaciones de vulnerabilidad, etc.

—Principales dificultades con las que se encuentran las personas consu-
midoras de drogas y sus asociaciones de cara a la parficipacion en
las politicas y planes relacionados con las drogas. Propuestas para sol-
ventar dichas dificultades.

—Necesidades de las personas consumidoras v sus asociaciones de cara
a la participacion en las politicas y planes relacionados con las drogas.
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—Aspectos centrales a transmitir desde las personas consumidoras de
drogas y sus asociaciones, de cara a la participacion en las politicas
y planes relacionales con el fenémeno social de las drogas.

las asociaciones y organizaciones que participaron en el grupo de fra-
bajo fueron:

—Pais Vasco: Pannagh, Ganjozz, Ai Llaket, Comisién Ciudadana Antisida

de Alava, Paotxa, Amalurra, Ekimen2000.

—Estado Espaiiol: FAUDAS, FAC, Energy Control, Alacannabis, MACA,
AMEC, Federacién Enlace.

—Europa: Akzept (Alemania), LCA (Reino Unido), PIC (ltalia), MDHG -
Amsterdam Drug Users Union (Holanda), ENCOD e INPUD (Inferna-

cional).

Las siguientes organizaciones también fueron invitadas aunque por dife-
rentes motivos no pudieron participar en el taller: Askagintza, Asociacion
T4, Comisién Ciudadana Antisida de Bizkaia, Ixarobide y la Hungarian
Civil Liberties Union (Hungrial).

Anadlisis de los resultados

Los dias 24 y 25 de abril de 2009, 26 representantes de 16 asociacio-
nes y federaciones estatales, 2 representantes de la Direccién de Drogo-
dependencias del gobiermmo vasco 'y 5  técnicos/as  de
drogodependencias se reunieron en Murgia, Vitoria, para analizar los re-
sultados del informe Drogas y Diplomacia.

El taller, denominado Lecciones Aprendidas, contd con la participacion
de las asociaciones espariolas mencionadas arriba y dos més: ARSECSE
y Comisién Ciudadana Antisida de Bizkaia.

Durante el taller se analizaron los resultados del estudio y se profundizo
en tres temas concretos: la experiencia de las organizaciones de usua-
rios/as en la incidencia politica, las aporfaciones a la reduccién de
dafios vy la incorporacién de la perspectiva de género en su frabajo.
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En base al andlisis de los datos recogidos en el cuestionario respondido
por las diversas asociaciones v de las reflexiones aportadas por las perso-
nos participantes en el DAFO v el taller de evaluacion, al final del informe
se recogen las conclusiones v las recomendaciones para mejorar la parti-
cipacion de las personas consumidoras de drogas v sus asociaciones en el
diserio y la elaboracién de poliicas sobre el fenémeno social de las drogas.

El informe estéd acompariado por un audiovisual grabado durante el taller

de Murgia.

El establecimiento de una organizacion que represente los infereses de las
personas consumidoras de drogas ilegales es un factor crucial en un pro-
ceso en el que personas marginalizadas y excluidas intentan recuperar su
voz y dignidad como ciudadanos de pleno derecho. Las organizaciones
de personas consumidoras de drogas infentan fundamentalmente transfor-
mar la posicién fuertemente estigmatizada de consumidores y consumidoras
de drogas en ofra en la que se conviertan en actores legitimos que pueden
formar opinién sobre, contribuir a y colaborar con las autoridades en las
politicas que les conciernan directamente v que, supuestamente, deben
esfar dirigidas a mejorar su salud y bienestar.

En sus esfuerzos por obtener el estatus de contraparte respetada que merece
ser invitada a didglogos y consultas con auforidades locales, nacionales y
europeas en el momento de disefiar y aplicar politicas de drogas, las or-
ganizaciones de personas consumidoras encuentran varios desafios y dile-
mas. Algunos de estos desafios y dilemas estéan relacionados con la forma
en que el mundo externo percibe a consumidores y consumidoras de dro-
gas, ofros estdn relacionados con la forma en que esfas personas se ven a
st mismas, mientras que ofros tienen que ver con la forma en que las perso-
nas consumidoras perciben al mundo externo, especialmente a las autori-

dades.

Los desafios y los dilemas estan interrelacionados. Una debilidad puede
convertirse en una forfaleza cuando estd bien fratada. Una oportunidad
puede convertirse en una amenaza si es fratada mal. Por ello hemos optado
por describir esfos desafios y dilemas de manera conjunta, siguiendo una
lista de observaciones cruciales que fueron hechas por los participantes en
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el estudio. El orden de estas observaciones es arbitrario, todas son igual
mentfe importantes.

Cuando mencionamos a las organizaciones de personas consumidoras de
drogas, nos referimos a las organizaciones de personas consumidoras de
drogas prohibidas o aquellas organizaciones en las que consumidores/as
de dichas sustancias desempefian un papel importante. En la préctica, esfas
organizaciones pueden ser divididas en fres categorias: consumidoras/as
de cannabis, de drogas de fiesta y drogas inyectables, fales como opidceos
y cocaina. Estas organizaciones tienen en ocasiones caracteristicas muy di
ferentes, y ponerlas a todas en el mismo saco no es siempre algo obvio ni
ofil.

Sin embargo, cuando se trata de su relacién con las autoridades y expe-
riencias en los didlogos polificos, estas diferencias son menos importantes:
se comparten experiencias muy similares. Por ello hemos optado por no
hacer ninguna distincién formal entre los diferentes tipos organizaciones en
esfe informe. Cuando se mencionan asunfos particulares que son de rele-
vancia especifica para una o mds de estos tres tipos de organizaciones, es
explicado.

Participacion en el dialogo politico

De las 35 organizaciones que rellenaron el cuestionario, 31 respondieron
que habian tenido alguna experiencia con didlogos y consultas con auto-
ridades. la mayoria de esfas experiencias (27) fueron caracterizadas como
reuniones formales en un lugar especifico, organizadas de forma puntual.
Sélo 12 organizaciones dijeron haber tenido experiencia en un didlogo
estructurado consistente en una serie regular de reuniones.

Segin la mayoria de los cuestionarios (25) el didlogo estuvo relacionado
con un tema parficular (la redaccién de un nuevo plan de accion, por ejem-
plo), mientras que poco mas que la mitad de las organizaciones también
mencionaron el debate general sobre drogas como un tema de discusion
en estos didlogos. La iniciativa para llevar a cabo estos didlogos la tuvieron
en la mayoria de los casos las organizaciones mismas (25) mientras 13 de
ellas también mencionaron haber sido invitadas a una consulta por las au-
foridades.
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A la pregunta de si consideraron el diclogo como una experiencia positiva,
16 organizaciones respondieron que si, 13 que no y 2 dijeron que no
habia sido ni positiva ni negativa. Sin embargo, a la pregunta de si creye-
ron que sus recomendaciones habian sido fomadas en cuenta por las au-
foridades, sélo 7 respondieron afirmativamente, 10 un poco y 15 dijeron
que no habia sido el caso.

No esta claro si los didlogos han tenido algin impacto en las actitudes de
los que participaron en ellos. Tanto con respecto a la pregunta sobre si ho-
bian notado alguna diferencia en la actitud de las autoridades antes y des-
pués de los dialogos vy si habian nofado tal diferencia entre ellos mismos,
exactamente el 50% de las organizaciones respondieron que habian no-
fado diferencias, mientras que la ofra mitad dijeron que no.

Una explicacion al decepcionante resultado del didlogo entre autoridades
y organizaciones de personas consumidoras de drogas podria ser la des-
igualdad entre ambos actores en lo referente a experiencia politica. En lo
que concierne a la pregunta de si alguna vez habian recibido cursos de
formacion en acfividades de presion o lobby politico, sélo 7 organizaciones
respondieron afirmativamente. De esfas 7 organizaciones, 4 recibieron esta
formacion por casualidad, al estar vinculados sus infegrantes en ofros mo-
vimientos sociales.

En general los organizaciones definen los diglogos como “gestos corteses”,
encuentros simbolicos que sirven para calmar tensiones, pero no para
aprender de cada uno o explorar enfoques alternativos. Varias organizo-
ciones concluyen que cada vez que son invitadas a una reunién, regresan
felices, s6lo para encontrar después que sus recomendaciones han sido
plenamente ignoradas en el disefio v la aplicacion de los Planes de Accion.

Desafios y dilemas

“Todo lo tenemos que aprender haciéndolo”

Cuando analizamos las capacidades de organizaciones de personas con-
sumidoras de drogas para intervenir en el disefio de la politica de drogas,
sin duda la debilidad més frecuentemente mencionada es la falta de dis-
ponibilidad de personas cualificadas para hacer este frabaijo.

Entre los 35 organizaciones que respondieron al cuestionario, sélo 7 ha-
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bian recibido formacién en estrategia politica, y de esas 7, solo en 3 casos
la formacion estaba relacionada con la politica de drogas. Esta necesidad
de formacién fue confirmada tanfo por las organizaciones parficipantes en
el DAFO como en el faller de andlisis. La falta de formacion no solo significa
que sus representantes tienen que aprender todo a base de hacerlo, tam-
bién genera una falta de continuidad en los conocimientos y competencias
que obtienen los representantes para transmitirlas a ofros. Como resultado,
estos recursos permanecen concentrados en muy pocas personas y no pue-
den ser compartidos o aplicados por ofros.

Por ofro lado las personas que representan esfas organizaciones mencionan
las dificultades para movilizar a la poblacion consumidora, que por varias
razones no estd motivada para asociarse, y mucho menos para expresarse
politicamente. Las personas tienen miedo a “salir del armario”, puesto que
ello puede tener efectos negativos en su esfatus social e, incluso, conse-
cuencias legales.

Aparte de la inseguridad legal relacionada con el hecho de consumir dro-
gas prohibidas, pertenecer a una organizacion que defiende los derechos
de las personas consumidoras de drogas o que aboga por la legalizacién
de sustancias prohibidas puede provocar situaciones peligrosas o reaccio-
nes desde el aparato legal, politico o del entorno social.

Debido al estigma social en torno al consumo de drogas muchas organiza-
ciones estan obligadas a actuar de forma discreta, evitando fener un perfil
demasiado visible en los medios. Esfe objetivo es confrario a lo que una or-
ganizacion debe hacer para movilizar a las personas u obtener la atencién
de los medios de comunicacién o los politicos con los que quiere debatir,

“Buscando lugares de encuentro (entre diferentes)”

las personas en posiciones de liderazgo dentro de una organizacién de
defensa de derechos generalmente deben estar preparadas para recibir
una enorme presion psicoldgica. Cuando dicha organizacion esté formada
por personas usuarias de drogas, esto se multiplica. Muchos de sus repre-
sentanfes mantienen que sus reivindicaciones, percibidas como legitimadas
por la existencia de una profunda injusticia cometida contra cientos de mi-
llones de personas en todo el mundo, son tratadas con desdén v arrogancia
desde las esferas polificas.
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En los medios de comunicacion surgen regularmente informaciones falsas
y manipulaciones sobre las drogas y las personas consumidoras de drogas,
originadas a veces por instituciones oficiales y representantes politicos. Asi,
la opinién poblica con respecto a las drogas se basa en imégenes de los
medios de comunicacién dominadas sobre todo por su asociacién con pro-
blemas, criminalidad y perjuicios sociales.

Esta situacion significa que mientras que representantes de organizaciones
de personas consumidoras que se involucran en el trabajo de la participo-
cion politica sienten que deben mostrar sabiduria, paciencia y empatia en
su relacion con autoridades, el trato que ellos reciben por parte de las Glti-
mas consiste en el mejor de los casos en una simpatia simbdlica, como un
gesto de cortesia, y en el peor de los casos, en una indiferencia fofal.

Al mismo tiempo sus representantes no siempre pueden contar con el apoyo
de las personas a las que representan, los propios consumidoras y consu-
midoras. Lo mayoria de las personas consumidoras consideran a la politica
como algo que ocurre muy lejos de su realidad cotidiana. Consecuente-
mente, muchos de sus representantes caracterizan a su frabajo como algo
frustrante, desmotivador y agotador. Como muchos de ellos hacen este fro-
bajo voluntariamente, no es de extraiar que algunos lo abandonen después
de un tiempo.

“Falta de obijetivos y recursos comunes”

El recorrido de las organizaciones de personas consumidoras de drogas
podria resumirse en el lema “de la protesta a la propuesta”. Se ha pasado
de ser agentes pasivos de las politicas de drogas a agentes activos de las
mismas, de criticar a las administraciones a ofrecer aportaciones, iniciativas
creafivas y enriquecedoras y propuestas concretas de alternativas al prohi-
bicionismo. Como resumié una participante durante el taller de andlisis:
"antes éramos hippies, ahora somos agentes de salud”.

A pesar de ello, las organizaciones de personas consumidoras de drogas
fienen dificultades en encontrar unos obijetivos comunes minimos. Aunque
esfén trabajando en ambitos similares, las organizaciones no siempre se
conocen o se valoran entre ellas. Ello se debe a la auto- estigmatizacién
que existe entre personas consumidoras de diferentes susfancias (consumi-
dores/as de cannabis tienden a mirar mal a los/as que consumen heroina
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quienes, a su vez, fienen prejuicios contra los que consumen cocaina, efc.
o a las diferencias de estatus social entre las personas que consumen drogas
(profesional o "fiestero/a" vs. consumidor/a de calle).

Las diferencias también pueden estar relacionadas con estrategias diferen-
fes. Mientras que un porcentaje de consumidores/as insisten en que el fema
mas importante de su participacion en la politica deberia consistir en de-
fender el derecho a consumir sin ser considerado como criminal (“al Estado
no le importa lo que yo me meto en el cuerpo”), reivindicando el derecho
a la ebriedad y la gestion de placeres, otros adoptan un camino més téctico
y buscan la promocién de medidas como la reduccién de riesgos y dafios,
aceptando la actual situacion de prohibicion de algunas drogas. Algunas
organizaciones incluso utilizan términos como “pacientes” para definir a las
personas consumidoras con el fin de “descriminalizar” su situacién. Como
consecuencia, puede ser dificil desarrollar una esfrategia global entre las
organizaciones que aglutine fodas esfas preocupaciones.

Por ofra partfe, la heterogeneidad entre las personas consumidoras, que
suelen compartir diferentes estatus y origenes sociales, es considerada como
fortaleza, ya que en las organizaciones las personas se unen en forno a un
tema que es igual para todos. También en este trabajo, la experiencia diaria
de lucha contra la estigmatizacién es importante. Las diferencias entre mu-
jeres y hombres, hetero- y homosexuales, personas de diferente origen ér
nico o social suelen tener un papel menos importante que en el caso de
ofros movimientos sociales, porque el estigma que tienen en comin por su
condicion de persona que consume de drogas, v el objetivo de eliminarlo,
se sittan como primera prioridad en la agenda de estas organizaciones.

Finalmente, existen problemas causados por la permanente falta de re-
cursos econémicos: muchas organizaciones carecen de infraestructura
para reunirse, condiciones fisicas para realizar un trabajo burocratico
como formular cartas y comentarios o juntar datos estadisticos cientifi-
cos. Ademds estas organizaciones suelen encontrarse en una situacion
de inseguridad legal: sea por su estatus de consumidor, sea porque sus
acciones pueden ser vistas como anti-establishment (puesto que estén
dirigidas a cambiar las leyes), las organizaciones corren el riesgo de
entrar en conflicto con las autoridades legales, lo que disminuye su co-
pacidad de movilizar e incrementar su influencia.
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Curiosamente, la falta de recursos tfambién es una fortaleza, puesto que
obliga a las organizaciones a economizar, a ser pacientes y creafivas, e
incrementa su capacidad de improvisacion. También fortalece el cardcter
inferno de las organizaciones: las personas no se comprometen para hacer
dinero sino porque ya estén convencidas de que es necesario cambiar las
leyes v politicas y asi mejorar la situacion de mucha gente de su entorno y
de la sociedad en general.

“Credibilidad de la calle”

las organizaciones de personas consumidoras de drogas tienen una gran
ventaja sobre cualquier ofro actor en el debate sobre las drogas [ya sean
autoridades, médicos o investigadores): su experiencia en el terreno. Son
experiencias exiremadamente vdlidas, en varios sentidos. Consumidores y
consumidoras tienen experiencia en la gestion de placeres y riesgos, en el
manejo de una sustancia psicoactiva que puede resultar muy valiosa en la
planificacién de camparias de prevencion. Al mismo tiempo sus organiza-
ciones pueden funcionar como canal de informacién entre las autoridades
y la ciudadania. Ellas representan a una poblacién oculta, este hecho les
da credibilidad, puesto que visibilizan problemas ocultos y por ello también
confribuyen a su solucién.

las organizaciones de personas consumidoras pueden informar directa
e instantdneamente a las autoridades sobre fenémenos que ocurren en el
mercado de drogas, por ejemplo en casos de peligro para la salud piblica.
También pueden promover métodos de reducciéon de riesgos y dafios a fro-
vés de redes de personas usuarias y concienciar sobre la necesidad de
fener en cuenta estos métodos.

las organizaciones de personas consumidoras de drogas pueden también
elaborar propuestas para solucionar problemas practicos que personas con-
sumidoras/as y su enforno experimentan como resultado del consumo de
drogas o de la forma en que la sociedad frata este consumo. Las personas
consumidoras de drogas saben coémo se comportan ofras personas consu-
midoras de drogas. Ello les da una experiencia que es muy Uil para la elo-
boracién de infervenciones dirigidas a reducir dafios y riesgos, v para la
formacién de personal que realiza estas intervenciones.

la credibilidad de la que gozan las organizaciones de personas consumi-
doras de drogas como representantes de las personas que estan directa-
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mente afectadas por el tema de las drogas es un cuchillo de doble filo. Son
necesarios muchos aios en construirse, pero puede derrumbarse en un ins-
tanfe. La credibilidad debe ser mantenida constantemente, debe estar bien
fundada todo el tiempo. El conocimiento que da la experiencia debe ser
mantenido con un flujo constante de nuevas personas que deben sentirse
bienvenidas a compartir sus experiencias con el resto de la organizacion.
Sélo de esta manera dicho conocimiento puede continuar, ser archivado,
fransmitido y aplicado en otras partes por otros grupos.

Por ofra parte, las personas consumidoras de drogas tienden a reclamar
un espacio que es exclusivamente suyo y desde donde pueden dirigirse
hacia el mundo exterior. Sin embargo, una vez que han conquistado este
espacio, fienden a olvidarse de la globalidad del tema de las drogas v se
concentran en temas de importancia menor para el debate pero de mucha
importancia para sus vidas. El fenémeno de las drogas como tal no sola-
mente afecta a las personas que consumen, sino también a sus familias,
sus vecinos, efc. Manteniendo una relacion abierta con estos grupos [y tam-
bién con médicos, politicos, efc.) la naturaleza global del tema sigue pre-
senfe en la organizacion vy ello facilita una mejor comprension de las
razones oficiales tras las politicas de drogas.

Las personas que representan las organizaciones son la boca de la orgo-
nizacion, deben escuchar todos los comentarios realizados por sus socios
y elaborar propuestas. Deben desarrollar la capacidad de distinguir entre
confribuciones validas y menos vélidas, pero evitando ser dominantes.

los v las representantes de organizaciones de personas consumidoras
de drogas deben tener cuidado en no adoptar una actitud de “traba-
jadores sociales”, tomando distancia de sus pares. Es crucial que lo
mayor cantidad posible de integrantes se sientan involucrados. Los re-
presentantes deben actuar en completa igualdad con sus pares vy estar
abiertos a todas las experiencias concretas que consumidores y consu-
midoras les presentan. Es su tarea traducir estas experiencias en pro-
puestas para proyectos concretos, declaraciones y propuestas politicas.
De esta forma estas propuestas llegan a ser visibles a mas personas vy
ello genera mayor respeto hacia la organizacién.

“Igualdad de oportunidades”

La mayoria de las organizaciones de personas consumidoras han desarro-
llado mecanismos para hacer participar a las personas de manera iguali-
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faria. la igualdad de oportunidades y derechos para opinar esté arraigada
en el modelo politico empleado por la gran mayoria de las organizaciones.
Las organizaciones muchas veces han sido creadas en reuniones entre con-
sumidores/as en las que todos tienen los mismos derechos. En  estas reu-
niones han surgido ideas que mdés tarde han sido traducidas en programas
prd